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WPROWADZENIE

Pomoc spoleczna w mysl ustawy o pomocy spolecznej jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom oraz rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie przy
wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasobow czy mozliwosci. To wieloptaszczyznowe
wsparcie ukierunkowane na wspieraniu w wysitkach majacych doprowadzi¢ do zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin oraz do umozliwienia Zycia w warunkach,
odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Proces transformacji ustrojowej panstwa odbit si¢ na kazdym aspekcie zycia,
wywierajac tym samym istotny wplyw na wszystkie dziedziny zycia spotecznego objetego
polityka spoteczng. W konsekwencji, pojawity si¢ zjawiska negatywne dla zaréwno samych
0soOb, rodzin jak i catych spotecznos$ci: bezrobocie, bezdomnos$é, ubozenie rodzin, czy tez
pojawienie si¢ patologii spolecznych. Kompilacja zagrazajacych zjawisk spowodowata, ze
zadania z zakresu pomocy spolecznej staty si¢ niezwykle wazne dla samorzadu gminy.
Najwazniejszym dziataniem jest udzielanie pomocy oraz wsparcia adekwatnego do danego
problemu, tak by rodzaj oraz forma $wiadczenia umozliwity potrzebujagcemu sukcesywne
wyj$cie na prosta, a tym samym przyczynily si¢ do osiggni¢cia stanu samodzielnego
funkcjonowania.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spolecznych to uporzadkowana,
dlugoterminowa 1 przyszilosciowa koncepcja polityki spotecznej, ktorej celem jest wsparcie
0sob dotknietych izolacja, zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wykluczonych
spotecznie, a takze stworzenie optymalnych warunkow do funkcjonowania lokalnej
spoteczno$ci. Istotnym elementem Strategii jest wyréwnywanie szans spotecznych
mieszkancow gminy Kleszczele poprzez wspolprace wszystkich instytucji realizujacych
polityke spoteczna.

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika z
art. 16b oraz 17 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Do zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: 1) opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz zréznicowanie problemoéw spotecznych
wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktow

prawnych, ktére majag istotny wptyw na budowe¢ dokumentu. Pod wpltywem przeobrazen
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spoteczno-ekonomicznych polityka spoteczna w Polsce ulega przeksztatcaniu - od modelu
typowo opiekunczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu
posredniego, wzmacniajacego indywidualng aktywnos¢ kazdego czlowieka 1 jego
odpowiedzialno$¢ za swdj los. Dokument posiada charakter dynamiczny - podlega ciagtym
przemianom, pojawiajg si¢ nowe, istotne cele, a czg$¢ traci swoja aktualno$¢. Ten ciagly
proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on miernikiem dziatan 1 dazen
spotecznosci lokalnej, grup spotecznych oraz wspoldziatania instytucji 1 organizacji

zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemoéw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracja.

I METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych Gminy Kleszczele na lata 2017 -

2024 ktadzie nacisk na zintegrowana pomoc - adresowang do wszystkich potrzebujacych osob
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i rodzin z obszaru gminy, a takze na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz budowanie
prawidtowych postaw.
Konstrukcje dokumentu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oparto na :

e metodzie analizy danych wtérnych (metoda ,,desk research”), ktéra polega na
poddaniu szczego6towej analizie informacji zgromadzone w celach administracyjnych,
udostepnionych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczelach do
zaobserwowania liczby rodzin oraz liczby os6b w rodzinach, objetych pomoca
Osrodka ze wzgledu na wystgpowanie problemow, z ktorymi konkretna osoba badz
rodzina nie jest w stanie sobie poradzi€. Jest to technika badawcza bedaca dla Strategii
wstepng faza projektu poprzedzajaca fazg zbierania danych pierwotnych.
Wykorzystano:

o Oceng zasobow pomocy spotecznej na rok 2015 dla gminy Kleszczele,

o Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kleszczelach za rok 2013,

e Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kleszczelach za rok 2014,

o Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kleszczelach za rok 2015;

e wywiadzie swobodnym przeprowadzonym z pracownikami Osrodka celem analizy
oraz przedyskutowania informacji niezb¢dnych do wglebienie si¢ w funkcjonowanie
Osrodka, jego specyfiki,

e analizie programoéw pomocowych, przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow gminy,ze szczegdlnym uwzglednieniem problematycznych obszarow:

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na 2016 rok,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2018,

e analizie ankiet adresowanych do mieszkancéw gminy Kleszczele, w celu zebrania jak
najwigkszego materialu zawierajagcego opinie spolecznosci lokalnej na temat

problemow spolecznych oraz jakosci zycia w gminie.

Prace nad prezentowang Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie
Kleszczele rozpoczgto w czerwecu 2016 roku, zgodnie z umowa zawarta pomigdzy Gming

Kleszczele a firma Empiria Duo Spoétka z Ograniczong Odpowiedzialno$cia Spotka
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Komandytowa w Jastrzebiu Zdroju. Perspektywa czasowa obowigzywania dokumentu jest
powigzana z dokumentami strategicznymi ze szczebla europejskiego, krajowego 1 lokalnego.
Ponizej przedstawiono kluczowe dla ww. dokumentu akty prawne, ktore sg szczegélnie

istotne dla funkcjonowania Strategii

DOKUMENTY SZCZEBLA EUROPEJSKIEGO I KRAJOWEGO

Europa 2020 — program rozwoju spoteczno - gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010
— 2020- program zastgpit realizowang od roku 2000 Agende Lizbonska. Celem strategii jest
przyspieszenie  wzrostu  gospodarczego oraz zwigkszenie zatrudnienia  poprzez
skoordynowane dziatania instytucji europejskich, panstw cztonkowskich, regionow,
partneroOw spoleczno-gospodarczych oraz przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Na
potrzeby monitorowania stopnia realizacji programu Europa 2020 zdefiniowano pi¢¢ celéw
gtéwnych:

e osiggnigcie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75 proc. wsrod osob w wieku 20 — 64
lata;

e zwigkszenie nakltadéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w sektorze publicznym i
prywatnym, do poziomu 3 proc. PKB;

e poprawe efektywnos$ci energetycznej: ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20
proc., zwigkszenie do 20 proc. udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii
oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 proc.;

e podniesienie poziomu wyksztalcenia — zredukowanie odsetka oséb przedwczesnie
konczacych nauke do 10 proc., zwigkszenie do 40 proc. odsetka os6b w wieku 30 — 34
lat posiadajacych wyksztalcenie wyzsze (lub rownowazne);

e zmniejszenie liczby o0so6b zagrozonych ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym

przynajmniej o 20 min.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kleszczele jest zgodna z

dokumentami krajowymi takimi jak:

Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK) to gléwna strategia
rozwojowa Polski do 2020 r. Wskazuje najwazniejsze zadania panstwa, ktore nalezy

zrealizowaé w najblizszych latach, by przyspieszy¢ rozwoj Polski, orientacyjny harmonogram
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oraz sposob finansowania zaplanowanych dziatan. SRK wyznacza trzy obszary, na ktorych

powinny zosta¢ skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju:

konkurencyjna gospodarka;
spoteczna 1 terytorialna;

sprawne 1 efektywne panstwo.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia rozwoju Kkraju - jest to

dokument przygotowany przez Zespdt Doradcow Strategicznych Premiera RP, w oparciu o

analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji - przedstawia 10 kluczowych dla

przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajace rozstrzygni¢é, by wyzwania te podjac.

Zostaly stworzone przestanki do myslenia w kategoriach realnie strategicznych,

innowacyjnych, z formutowaniem wizji, celow oraz narz¢dzi niezbednych dla osiggania

wyznaczanych celow. Projekt obejmuje 10 wyzwan rozwojowych:

wzrostu konkurencyjnosci;

sytuacji demograficznej;

wysokiej aktywnosci pracy oraz adaptacyjnosci zasobow pracy;
odpowiedniego potencjatu infrastruktury;

bezpieczenstwa energetyczno - klimatycznego;

gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego;
solidarno$ci 1 spdjnosci regionalnej;

poprawy spdjnosci  spotecznej;

sprawnego panstwa;

wzrostu kapitalu spotecznego Polski.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 - Prace nad opracowaniem dokumentu

trwaty pod kierunkiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego od 2009 r. Cztery cele

szczegOtowe Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 obejmuja:

wspieranie budowy postaw kooperacji, kreatywnosci 1 komunikacji poprzez nowe
metody i zmiany w systemie edukacji, zaréwno formalnej, jak i poza formalnej;

wzmacnianie dialogu obywatelskiego oraz rozwoj instrumentoéw ekonomii spotecznej;
polepszanie dostgpnosci do wysokiej jakosci programdéw medidw publicznych, a

takze zasobow kultury;
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e wzmacnianie sektora kultury i przemystow kreatywnych, w tym dzialan na rzecz
szkolnictwa artystycznego, nowoczesnych instytucji kultury oraz promocji polskiej
kultury za granicg.

Przyjecie Strategii poprzedzily odbywajace si¢ w 2011 r. szerokie konsultacje
spoteczne z udzialem wszystkich zainteresowanych grup i srodowisk. Koordynatorem

realizacji Strategii jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR) to rzadowa wizja
rozwoju polskich regionéw do 2020 roku. Okresla najwazniejsze wyzwania, zalozenia i cele
polityki regionalnej panstwa. Wyznacza tez zasady i1 mechanizmy wspolpracy pomiedzy
rzadem a samorzadami wojewodzkimi oraz koordynacji dziatan obu szczebli.
Najwazniejszym celem KSRR jest wykorzystanie specyficznych atutow (tzw. potencjatow
rozwojowych), ktore ma kazdy obszar Polski, dla osiagnigcia celow rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i1 spojnosci. KSRR wyznacza tez trzy cele szczegdtowe. Dotyczg one:

e wzrostu konkurencyjnosci regionéw, czyli rozwijania potencjaldéw najwigkszych miast
1 otaczajacych je gmin oraz tworzenia warunkéw do korzystania z tego rozwoju przez
pozostate obszary. To w miastach powstaje najwiecej nowych miejsc pracy,
innowacyjnych firm, w nich zlokalizowane sg szkoty wyzsze, instytucje kultury;

e niwelowania réznic w rozwoju poszczegdlnych obszaréw kraju - szczegélnie w
obszarach wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancoOw do dobr 1 ustug,
miasta, ktore tracg dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze, np. niektore byte
stolice wojewodztw, obszary przygraniczne czy te czgsci Polski, ktére nie maja
nowoczesnej sieci drogowej czy kolejowej;

e sprawnego zarzadzania polityka rozwoju (m.in. wigksza rola wojewddztw w
prowadzeniu polityki rozwoju, nowe narzgdzia polityki regionalnej — kontrakty

terytorialne, obserwatoria terytorialne, krajowe i regionalne fora terytorialne).

Strategie sektorowe dotyczace problemdéw spolecznych - Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest uzupelnieniem na poziomie lokalnym zapisow:

e Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;

e Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2016;

e Narodowego Programu Ochrony Zdrowia na lata 2016 — 2020;
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e Rzadowego Programu Ograniczania Przestgpczosci 1 Aspolecznych Zachowan

»Razem Bezpieczniej” 2016-2017.

DOKUMENTY REGIONALNE:

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Hajnowskiego na lata 2011-
2020

Strategia Rozwoju Powiatu do roku 2020

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie na lata 2011 — 2018

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2016

KRAJOWE REGULACJE PRAWNE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kleszcezele, uwzglednia
zapisy obowigzujagcych przepisow prawnych:
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pézn.
zm.).
Warunki prawne i1 organizacj¢ systemu pomocy spotecznej okre§la Ustawa: zadania w
zakresie pomocy spolecznej; rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania; organizacj¢ pomocy spolecznej; zasady i1 tryb postgpowania kontrolnego w
zakresie pomocy spotecznej. Dokument traktuje pomoc spoleczng przede wszystkim jako
instytucje, umozliwiajacag wyjscie z trudnych sytuacji zyciowych tym osobom, rodzinom,
ktore nie sg w stanie wykorzysta¢ wlasnego potencjatu, zasobow czy predyspozycji, ze
wzgledu na niemoznos$¢ samodzielnego przezwycigzenia problemow w zyciu codziennym.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 697).
Zapisy znajdujace si¢ w ustawie okreslajg zasady oraz formy wspierania rodziny, ktora
napotyka trudno$ci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ponadto
ustawodawca okresla zasady oraz formy sprawowania pieczy zastgpczej, jak rowniez pomoc
w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankéw. Reguluje réwniez kwestie finansowania
oraz administracji publiczne] w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, a

takze okresla zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.
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Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1518 z p6zn. zm.).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych §wiadczen. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
e zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
e S$wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielegnacyjne,
e zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a,
e S$wiadczenia wyplacane przez gminy, na podstawie art. 22b,
e jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
e Swiadczenie rodzicielskie.
Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi (3% z budzetu panstwa), sktadki na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sa finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2016 r. poz. 785 z
pozn. zm.).
Ustawa okresla zasady przyznawania czlonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej Rodziny,
sposob przyznawania im uprawnien oraz sposob realizacji i finansowania zadan wynikajacych
z ustawy. Uprawnienia przyslugujace osobom posiadajacym wazng Karte polegaja na
przyznaniu korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostgpu do towardw, ustug lub
innych form dziatalno$ci. Karte przyznaje wojt wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
czlonka rodziny wielodzietne;.
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2016 r. poz. 195 z p6zn. zm.).
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia. Celem $§wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
z 2017 r. poz. 489 z pozn. zm.)
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zmienita ustawe o
postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Pozwolilo to

na lepszy dostep osoéb uprawnionych do organu wyptacajacego swiadczenia. Po nowelizacji
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ustawa zaktada uproszczenie i zmniejszenie procedur administracyjnych zwigzanych ze
stosowaniem ustawy, bardziej racjonalne funkcjonowanie organdéw dziatajacych na jej
podstawie oraz efektywne odzyskiwanie przez budzet panstwa od dluznikéw alimentacyjnych
nalezno$ci Skarbu Panstwa powstatych z tytulu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, jednakze efektywnos¢ ta jest zbyt niska.

Ustawa okre$la:

e zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji,

e warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyplacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, zwanych dalej "$wiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego",

e zasady 1 tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyptacania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

e zasady finansowania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e dziatania podejmowane wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1828).
Ustawa stwarza szans¢ na powrdt do spoteczenstwa osobom, ktore z réznych powodow
znalazly si¢ na marginesie zycia spolecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do
osob, ktore nie posiadaja wilasnych dochoddéw, a w szczeg6lnosci osob bezdomnych w
procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0sob uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia,
0sOb uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, oséb chorych psychicznie,
dlugotrwale bezrobotnych, bytych wigzniow oraz uchodzcow, ktérzy podlegaja wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie s3 w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg si¢ w sytuacji powodujacej
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym
i rodzinnym. Drugg forma pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb,
ktore uleglty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 882).

Wedhug ustawy ochron¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej

1 samorzadowe] oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dzialaniach

z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
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organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, KosScioty i inne zwiagzki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentow 1 ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacj¢ zadan dotyczacych w szczegdlnosci:
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym, zapewnienia
osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezb¢dnych do zycia w srodowisku rodzinnym
1 spolecznym, ksztaltowania wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wilasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich
dyskryminacji.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1987 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz.2046 z p6zn. zm.).
Ustawa dotyczy osob, ktorych niepetnosprawnos¢ zostala potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci
(znaczny, lekki, umiarkowany), o catkowitej lub cze¢sciowe] niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepisow, lub o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16
roku zycia. Orzeczenie ustalajace stopien niepelnosprawno$ci stanowi takze podstawe do
przyznania ulg i uprawnien na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U.
22016 r . poz. 162 z p6Zn. zm.).
Ustawa okresla warunki nabywania oraz zasady ustalania i wyplacania zasitkow dla
opiekunéw osobom, ktére utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1 lipca
2013 r. w zwiazku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznajacej prawo do §wiadczenia
pielegnacyjnego. Zasitki dla opiekundéw 1 koszty ich obshlugi, skiladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
sg finansowane ze srodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ §wiadczen rodzinnych. Realizacja
zasitkow dla opiekunow jest zadaniem zleconym z =zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez gminy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o0 wolontariacie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm).
Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym,
wprowadzajagcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),

uzyskiwanie przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
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konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzér nad prowadzeniem dzialalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pozn. zm.).
Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaklada, ze wigkszo§¢ kompetencji i $rodkoéw
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzagdoéw gmin, ktdore na mocy ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaly kompetencje do
rozwigzywania probleméw alkoholowych w spoteczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art.
4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy". Ponadto, organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajagcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i
wspierania przedsiewzig¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu 1 usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w
tym zakresie organizacji spolecznych i zaktadow pracy.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2017 r. poz.
783)
Ustawa okres$la zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii oraz
zadania 1 uprawnienia organdw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdzialania naruszeniom prawa dotyczacego obrotu,
wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktorych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390).
Ustawodawca okresla zadania obejmujace przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, sposob
postepowania wobec os6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. Ustawa okresla rowniez zadania realizowane przez organy administracji rzagdowe;j
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Tym samym, do zadan wtasnych gminy naleza:
e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
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prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne shluzagce wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i rynku pracy (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1065 z pozn. zm.).

Ustawa okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,

tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje

rynku pracy dziatajace w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow

ludzkich; osiggnigcia wysokiej jakoSci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci

spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793 z p6zn. zm.).

Ustawa okresla:

warunki udzielania i1 zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych,

zasady 1 tryb finansowania §wiadczen,

zasady 1 tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako $wiadczen
gwarantowanych,

zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do §wiadczen,
zasady powszechnego - obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,
podstawy instytucjonalno-proceduralne do stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady,

zasady funkcjonowania, organizacje i zadania Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanego dalej "Funduszem",

zasady funkcjonowania, organizacj¢ 1 zadania Agencji Oceny Technologii
Medycznych 1 Taryfikacji, zwanej dalej "Agencja",

zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja §wiadczen.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016

r. poz. 963 z p6zn. zm.).

str. 14

Id: B1582B05-47DA-412D-BFEF-16298B98DACT. Projekt

Strona 14



Ubezpieczenia spoleczne obejmuja: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby 1 macierzynstwa, zwane dalej "ubezpieczeniem chorobowym",
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy 1 chorob zawodowych, zwane dalej
"ubezpieczeniem wypadkowym". Ustawa okres$la:

e zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

e zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru,

e zasady, tryb i terminy - zgloszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, rozliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zasitkow z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, oplacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne,

e zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw sktadek,

e zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

e organizacje, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

e zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficzne;,

e zasady zarzadzania tym funduszem,

e zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 z pozn.
zm.).

Reguluje wszystkie kwestie zwigzane z oswiatg, funkcjonowaniem szkot i placowek, ich
finansowaniem, zagadnieniami dotyczacymi pomocy stypendialnej, czy tez tresci zwigzanych
z samymi zasadami oceniania. Ponadto ustawa reguluje kwesti¢ wsparcia finansowego dla
potrzebujacych uczniow.

Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

regulujagca prace¢ z rodzinami, w tym z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi,
organizacj¢

II. CHARAKTERYSTYKA GMINY KLESZCZELE

Gmina Kleszczele polozona jest w potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa
podlaskiego, graniczac od potudnia z gming Czeremcha, Milejczyce, od zachodu z gming
Boc¢ki, a od pdinocy z gming Orla 1 Dubicze Cerkiewne. Gmina Kleszczele jest jedng z

kilkuset gmin znajdujacych si¢ na terenie obszaru funkcjonalnego Zielonych Pluc Polski.
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Siedzibg gminy jest miasto Kleszczele oddalone od Biategostoku o 75 km oraz 25 km od
Hajnowki — siedziby powiatu.

Gmina Kleszczele znajduje si¢ na obrzezach Puszczy Biatowieskiej, a tereny
wyrodzniajg szczegolne walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe. Srodowisko gminy
jest przede wszystkim atrakcja dla gosci z kraju i zagranicy, a walory zachegcaja do
wypoczynku. Region stanowi idealng oferte dla inwestoréw ukierunkowanych na lokowanie
kapitalu w sfer¢ uslugowa na rzecz turystyki oraz wypoczynku. Gmina Kleszczele jest
Swietng baza noclegowa dla turystyki krotkopobytowe;.

Gmina Kleszczele ma obszar 142,62 km?, w tym:
e uzytki rolne ok. 54%
e uzytki lesne ok. 38%

Gmina stanowi 8,78% powierzchni powiatu.

1. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA

Analiza struktury ludnos$ci w oparciu o wykorzystanie informacji dotyczacych pitci
oraz wieku pozwala ukaza¢ trendy w zakresie ptodno$ci 1 umieralnosci. Ponadto, przyczynia
si¢ do okreslenia wielu spoleczno - ekonomicznych konsekwencji.

Gmina Kleszczele zamieszkiwana jest przez przeszto 2 tys. mieszkancéw. Na przestrzeni
analizowanych lat dostrzegalna jest stata liczba mieszkancow w 2013 1 2014 roku (2 722
osoby) oraz spadek liczby mieszkancow o 60 osé6b w 2015 roku (2662 osoby).
Sukcesywnemu zmniejszeniu ulega réwniez liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym, czyli grup majacych najwigckszy wpltyw na rozwdj gminy, co pozwala
stwierdzi¢, ze gmina Kleszczele zmaga si¢ z problemem starzenia si¢ spotecznosci. Ponadto,
gming charakteryzuje migracja mieszkancéw z terenu gminy, co zwigzane jest z niskimi
dochodami w rolnictwie, brakiem miejsc pracy oraz gorszymi warunkami zycia na wsi
niz w miescie.

Ponizsze tabele przedstawiajg udzial poszczegoélnych grup wiekowych w ogolnej liczbie
mieszkancow gminy w latach 2013 — 2015. Doktadna analiza struktury demograficzne;j

pozwoli stwierdzi¢, z jakimi trendami demograficznymi zmaga si¢ gmina Kleszczele.

Kobiety
2013 2014 2015
Wiek 0-17 165 165 154
Wiek 18-59 617 617 606
Wiek 60 lat i wiecej 589 589 589
Ogotem 1371 1371 1349

Tabela 1. Struktura demograficzna kobiet
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Liczba kobiet w 2013 1 2014 roku utrzymywala si¢ na tym samym poziomie, co odpowiadato
1371 kobietom, ktore stanowity 50.37% lokalnej spoleczno$ci. W roku nastepnym
odnotowano zmniejszenie liczby kobiet o 22 osoby stanowigce tym samym 50.77% ogodlne;j
liczby mieszkancow gminy. Niepokojagcym zjawiskiem jest zmniejszenie liczby osob
znajdujacych si¢ w grupie wiekowej do 17 roku zycia. Liczba 0séb z tego grona zmniejszyta
si¢ w 2015 roku o 11 os6b odpowiadajac tym samym 5,78% wszystkich mieszkancow.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku liczby os6b bedacych w grupie wiekowej 18 do 59
lat — tendencja stata w 2013 1 2014 roku (617 o0sdb stanowilty 22,66% lokalnej spotecznos$ci) 1
spadek w 2015 roku do 606 0séb, tworzacych 22,76%. Pomimo zmniegjszenia liczby os6b w
wieku produkcyjnym ich udzial w ogolnej liczbie lokalnej spotecznosci zwigkszyt sie, co
zwiazane jest ze zmniejszong liczbg mieszkancow. Liczba kobiety znajdujacych sie w wieku
konczacym prace zawodowa na przestrzeni analizowanych lat utrzymywata si¢ na stalym
poziomie — 589 kobiet stanowigc tym samym 21.63% w 2013 i 2014 roku i 22.12% w 2015
roku.

Udziat m¢zczyzn z poszczegdlnych grupo wiekowych w strukturze demograficznej gminy

Kleszczele obrazuje ponizsza tabela:

Megzczyzni
2013 2014 2015
Wiek 0-17 185 185 177
Wiek 18-64 874 874 850
Wiek 65 lat i wiecej 292 292 286
Ogotem 1351 1351 1313

Tabela 2. Struktura demograficzna mezczyzn

Liczba me¢zczyzn podobnie jak w sytuacji kobiet, w latach 2013 — 2014 utrzymywala si¢ na
tym samym poziomie. Widoczne s3 zmiany (tendencja spadkowa) dopiero w 2015 roku.
Udziat m¢zczyzn w 2013 1 2014 roku w ogolnej liczbie mieszkancow odpowiadat 49.63% ,
natomiast w 2015 roku liczba zmniejszyta si¢ do 1 313, co stanowito juz 49.32% spotecznosci
lokalnej. Podobnie jak w sytuacji kobiet, liczba mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym sukcesywnie zmniejsza si¢. Widoczny jest rowniez spadek w liczbie mezczyzn
konczacych juz prace zarobkowa. Liczba mezczyzn znajdujacych si¢ w  wieku
przedprodukcyjnym w 2013 i 2014 roku stanowita 6,80%, natomiast w 2015 roku udziat
odpowiadat 6.65% wszystkich mieszkancow (zmniejszenie o 8 oséb i 0,15 p.p). Osoby z
grupy produkcyjnej rowniez stanowig coraz mniej liczng grupge. W 2013 1 2014 roku
mezezyzni z tej grupy ekonomicznej tworzyli 32.11% lokalnej spotecznos$ci, a w 2015 roku
31.93% (spadek o 0,18 p.p). Statystycznie mezczyzni zyja krocej od kobiet o 8 lat, dlatego tez
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widoczna jest tendencja malejagca w liczbie mezczyzn znajdujacych si¢ w  grupie
poprodukcyjnej. W 2015 roku liczba me¢zczyzn zmniejszyta si¢ o 6 0sdb, co tworzylo juz

10.74% mieszkancéw gminy Kleszczele.

W okresie trzech analizowanych lat mozna zaobserwowa¢ znaczng przewage kobiet w
stosunku do mezczyzn. W pierwszym roku analizy osob pfici zeniskiej byto o 20 wiecej nizeli
plci przeciwnej, a wskaznik feminizacji wynosit 101%, czyli na 100 mezczyzn przypadato
101 kobiet. W 2014 roku sytuacja wygladata tak samo. Z kolei w kolejnym roku dany
wskaznik wynosit 102%, co ponownie potwierdza wigksza liczba plci Zzenskiej w stosunku do
ptci meskiej, jednakze tym razem dominacja ta byla na poziomie 36 mieszkancéw. Niestato§¢
danej roéznicy nie wykazala jednoznacznego kierunku, bowiem poczatkowo miata poziom

staly, a pdzniej malata.

WNIOSKI I PROGNOZY DEMOGRAFICZNE

> Populacja gminy Kleszczele, wynoszaca na koniec 2015 roku 2662 mieszkancow, maleje,
co jest rezultatem utrzymujacego si¢ od wielu lat ujemnego przyrostu naturalnego,
starzenia si¢ spotecznosci gminy oraz braku perspektyw dla mtodych.

> (Gmina w ostatnich latach ma dodatnie saldo migrac;ji.

> Prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludnosci wskazuja na systematyczny
spadek os6b w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym, a takze wzroscie liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym,

> W gminie Kleszczele bardzo widoczna jest dysproporcja w liczbie kobiet 1 mgzczyzn w
wieku produkcyjnym. Wsrod osob w wieku powyzej 18 roku zycia widoczna jest
dysproporcja plci, co moze wptyna¢ na mniejsza liczbe zawieranych  malzenstw i
trudnosci w znalezieniu partnerki zyciowej dla mezczyzn w gminie. Sytuacja taka jest
najprawdopodobniej  spowodowana  brakiem pracy i perspektyw rozwoju dla osob

miodych w gminie , a zwlaszcza miodych kobiet.

2. PROBLEMY SPOLECZNE - TENDENCJE I PROGNOZY

POMOC SPOLECZNA
Gmina zobowigzana jest do realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow w $rodowisku lokalnym. Na szczeblu

gminnym udzielana pomoc spoteczna adresowana jest bezposrednio do osob najbardziej jej
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potrzebujacych. Skupia si¢ w ten sposob na doraznym rozwigzywaniu konkretnych
problemow.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczelach jest jednostka organizacyjng
gminy, powolang do wykonywania zadan samorzadu gminnego, w szczeg6lno$ci z zakresu
szeroko pojmowanej pomocy spotecznej. Dziatalno$¢ Osrodka finansowana jest ze srodkow
wlasnych gminy oraz $rodkdéw budzetu panstwa. Osrodek pozyskuje takze s$rodki z
funduszy unijnych.

Dziatania ukierunkowane na usamodzielnianie os6b i rodzin, a takze integracj¢ osob
ze $rodowiskiem odbywa si¢ w oparciu o dostosowang form¢ pomocy, ktora uwzglednia
indywidualne okolicznos$ci znajdowania si¢ osoby badz rodziny w niekorzystnym potozeniu.
Celem dziatan Osrodka jest dorazna i dlugofalowa pomoc, ktéra powinna przywréci¢ tad oraz
porzadek w funkcjonowaniu osoby lub rodziny.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej realizowanymi przez Osrodek sa:

e S$wiadczenia pieni¢zne: zasilek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny
zasitek celowy,

e Swiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoleczne, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pobyt i ustugi w
domu pomocy spoteczne;.

Prawo do Swiadczen pienieznych przystluguje osobom i rodzinom, ktorych posiadane
dochody nie przekraczajg kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o Ustawg o pomocy
spoteczne;.

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochod
nieprzekraczajacy kwoty 634 zl, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 zt.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczelach jest zobowigzany do wykonywania
zadan wilasnych okreslonych przez ustawe:

e opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0sOb irodzin z grup szczegbdlnego ryzyka;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw okresowych;
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e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych w
wyniku zdarzenia losowego;

e przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkoéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym niemajagcym dochodu i uzyskania
s$wiadczen na podstawie przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia;

e przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktdra rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$ciag sprawowania bezposredniej opieki nad
dlugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoOlnie
niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

e praca socjalna;

e  organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania;

e prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

e tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

e dozywianie dzieci;

e sprawianie pogrzebu w tym osobom bezdomnym

e  kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

e  sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow

na wynagrodzenia pracownikow.

rr

Problemy spoteczne wystepuja w kazdej lokalnej spotecznoscei, jednak ich wielkos¢
oraz rodzaj moze mie¢ rézne wymiary w zaleznos$ci od czynnikow, ktore je ksztattujg. Mimo
wszystko problemy spoteczne zawsze w ocenie spoteczenstwa uznawane s za zjawiska
niepozadane, nieakceptowane, szkodliwe, a przede wszystkim zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu okreslonej spolecznosci, dlatego tez wymagaja one aktywnej i skutecznej

interwencji.
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Udzielona pomoc musi by¢ adekwatna do zaistnialego problemu, poprzez
wykorzystanie dostepnych zasobow, uprawnien i mozliwosci. Dana pomoc moze mie¢ forme
$wiadczenia pieni¢znego, rzeczowego, instytucjonalnego oraz ustug. W celu uzyskania
zamierzonego celu poprzez udzielnie wszelkiej pomocy spotecznej konieczna jest
wyczerpujaca wspolpraca pomigdzy pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
a osobami 1 rodzinami wnioskujacymi o jej przyznanie.

Na przetomie lat 2013 — 2015 w Kleszczelach Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

wspoOlpracowat i przyznat pomoc oraz wsparcie nastepujacej liczbie rodzin i oséb w tych

rodzinach:

Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia 2013 2014 2015
Liczba rodzin 145 137 127
Liczba 0s6b w rodzinach 359 357 340
Liczba 0s6b dlugotrwale korzystajace 41 45 44

Tabela 3. Liczba rodzin i osé6b w danych rodzinach (w tym dlugotrwale korzystajace) korzystajace z
pomocy MOPS

W roku 2013 pracownicy MOPS przyznali wsparcie 145 rodzinom, ktoérych cztonkami byto
359 os6b stanowigcych 13,18% lokalnego spoteczenstwa. Rok po6zniej liczba danych rodzin
zmnigjszyta si¢ o 8 rodziny, a liczba 0séb tworzacych dane rodziny zmniejszyla si¢ do 357
0s0b (13,11% mieszkancoéw). Z kolei w 2015 roku 12,77% lokalnej spotecznosci (340 osdb)
skorzystato z pomocy spotecznej zamieszkujgcych w 127 rodzinach. W 2013 roku liczba 0s6b
dhugotrwale korzystajacych z pomocy MOPS wynosita 41 osoby, w roku nastgpnym 45 0sob,
z tym, ze w pierwszym roku analizy stanowity one 28,27% podopiecznych MOPS, a rok
pozniej 32,84% tej grupy. W roku 2015 liczba o0s6b otrzymujace pomoc spoteczng
zmniejszyta si¢ o 1 osobe 1 osiggnela wielkos¢ 44 osob, obejmujacych 34,64%
podopiecznych MOPS. Podsumowujac liczba osob dtugotrwale korzystajacych ze wsparcia i
pomocy Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej obejmuje wzglednie statg liczbe
mieszkancow. W tym miejscu nalezy uwzgledni¢ kierunek zmian podyktowanych zaréwno
przez liczbe rodzin otrzymujacych wsparcie z MOPS, jak i liczby czlonkow danych rodzin. W
okresie danej analizy liczba rodzin wspieranych pomocg spoteczng ze strony Osrodka zaczeta
male¢. Natomiast liczba cztonkéw danych rodzin juz od 2013 roku uksztaltowata trend

malejacy, czyli dana liczba sukcesywnie ulegala zmniejszeniu.

Grupa rodzin, ktéra zostata podopiecznymi lokalnego MOPS otrzymata §wiadczenia z tytulu

probleméw zdiagnozowanych przez pracownika socjalnego w trakcie przeprowadzonego

str. 21

Id: B1582B05-47DA-412D-BFEF-16298B98DACT. Projekt

Strona 21



wywiadu $rodowiskowego z osobami zmagajacymi si¢ z dysfunkcja spoteczng w swoim
Zyciu.

Kolejna tabela przedstawia liczb¢ rodzin, ktére otrzymaty $wiadczenia spoteczne z
okreslonych powodow. Zapisy danej tabeli uwzglednia hierarchi¢ od najczgsciej udzielanego

wsparcia w acznej jego liczbie sumowanej z lat 2013, 2014 1 2015.

Powody udzielanie wsparcia i pomocy 2013 | 2014 | 2015
1. Ubobstwo 145 137 100
2. Bezrobocie 66 63 55
3. Niepelosprawno$¢ 55 55 47
4. Dhugotrwata lub ciezka choroba 29 25 21
5. Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 19 22
6. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 3 3 6
7. Alkoholizm 1 3 6
8. Trudnos$ci w przystosowaniu po zwolnieniu z ZK 5 2 2

L.acznie 321 307 259

Tabela 4. Hierarchia probleméw spolecznych w Kleszczelach (zgodnie z iloScia udzielonego wsparcia)

Zgodnie z zapisami w powyzszej tabeli najwigcej Swiadczen zostato udzielonych w 2013
roku, po czym ich liczba zacz¢la si¢ sukcesywnie zmniejsza¢. Najwigkszym problemem
spotecznym, z ktorym zmaga si¢ gmina jest ubostwo, z powodu, ktérego zostato przyznanych
przeszto 130 $wiadczen rocznie (spadek w 2015 roku do 100 $wiadczen). W mniejszym
wymiarze, bo na poziomie 60 §wiadczen rodzinie do MOPS zglosity si¢ rodziny potrzebujace
wsparcia z powodu bezrobocia, ktore bardzo czesto skorelowane jest z ubdstwem. Kolejnym
powodem byly niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata lub cigzka choroba. Ponizej 10
$wiadczen rocznie zostato udzielonych osobom / rodzinom z powodu borykania si¢ z
bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizmem oraz trudno$cia w
przystosowaniu po zwolnieniu z zaktadu karnego. Tylko jedno $wiadczenie w ciagu trzech lat
bylo przyznanych dla wspomozenia osoby / rodziny zmagajacej si¢ z bezdomnoscig lub w

wyniku zdarzen losowych.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:

» Widoczny jest nieznaczny spadek liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej,
jak 1 liczby $wiadczen, co wynika raczej z faktu, iz kryteria dochodowe pomocy
spotecznej nie byly od 2013 roku podwyzszane (zmiana pojawia si¢ dopiero w 2015
roku, stad poczatkowo state liczby §wiadczeniobiorcow), niz ze wzgledu na poprawe

sytuacji bytowej mieszkancow gminy Kleszczele.
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» Podejmujac dziatania na rzecz minimalizacji poszczegolnych probleméw spotecznych
nalezy pamigta¢, iz wielkosci liczbowe okres§lajace ich obszar wystepowania na
podstawie liczby wyptaconych §wiadczen lub udzielonego wsparcia nie jest idealnym
odzwierciedleniem faktycznej liczby osob 1 rodzin, ktore si¢ rzeczywiscie z nimi
zmagaj3. Nalezy wziag¢ pod uwage fakt, iz czgsto problemy sa dziedziczone i nie sg
spostrzegane w danym gronie, jako problem, lecz jako ,,normalno$¢”. Dodatkowo,
wiele osob wstydzi sie, a tym samym obawia oceny srodowiska zewnetrznego, dlatego
poddaje akceptacji i zyje w cieniu rodzinnych probleméw spolecznych. Co wiecej
nalezy uwzgledni¢, iz zwlaszcza w matych lokalnych spoteczenstwach istnieje zmowa

milczenia oraz niewrazliwo$¢ na ktopoty innych.

» Wszelkie dziatania ukierunkowane na pomoc osobom, w zyciu, ktorych wystepuje
dysfunkcja w zakresie wypelniania roli rodzinnej lub spotecznej powinny zostaé
potaczone ze sobg w taki sposdb, aby podjete czynnosci skupity si¢ na istniejgcym
problemie i zapobiegaly badz wyeliminowaty prawdopodobienstwo wystepowania
pozostalych. Jest to niezmiernie wazne, bowiem struktura problemow spotecznych jest

swoistym mechanizmem wzajemnie napedzanych przez siebie elementow.

OBSZAR UBOSTWA

Ubdstwo zgodnie z przyjeta definicja migdzynarodowa jest sytuacja, w ktorej wielkosé
»dochodow 1 zasobow sg tak niskie, ze uniemozliwia im /osobom] to osiggnigcie poziomu
zycia uznawanego w ich spoteczenstwie za minimalnie akceptowalny”. Problem ubdstwa
znaczgco ogranicza prawidlowe funkcjonowanie osoby / rodziny niemalze na kazdej
plaszczyznie zycia codziennego. Rodzina / osoba, ktéra zmaga si¢ z niskimi, a nawet
niewystarczajagcymi dochodami ma utrudnione lub catkowicie uniemozliwione korzystanie z
uslug oferowanych przez instytucje m.in. przez oswiate, stuzbe zdrowia, kulture, instytucje
odpowiadajace za organizacje¢ czasu wolnego, a czasami pojawiajg si¢ problemy zwigzane z
zapewnieniem godnych warunkéw Zycia w postaci zywnosci, odziezy, a nawet schronienia. W
konsekwencji zycie na nizszym poziomie od tego, ktory jest uznany powszechnie za godny
zaburza prawidlowe funkcjonowanie nie tylko pod wzgledem finansowym, ale réwniez
spotecznym 1 psychicznym. W efekcie czego dysfunkcja stworzona przez ubdstwo ogranicza
samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢ w prowadzeniu Zycia na godnym poziomie poprzez
uzaleznienie od pomocy miedzy innymi z MOPS. Taka reorganizacja zycia tworzy sytuacje

napigcia, konfliktu, bezradnos$ci, a tym samym zwigksza ryzyko wystapienia kolejnych
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problemow spotecznych. Osoby / rodziny zmagajace si¢ z problemem ubdstwa nie nalezy
utozsamia¢ z osobami 1 rodzinami znajdujacymi si¢ w wykluczeniu spolecznym, gdyz osoby
ubogie nie zawsze sg wykluczone spotecznie i odwrotnie osoby wykluczone spolecznie nie
muszg by¢ ubogie. Zjawisko wykluczenia spolecznego w poréwnaniu do ubodstwa okresla sie,
jako brak mozliwosci korzystania z istotnych aspektow zycia codziennego spolecznego,
gospodarczego, politycznego lub kulturalnego w obszarze okreslonej spotecznosci z powodu

napotykanych problemow niezaleznych od wyboru jednostki.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:
W Kileszczelach zjawisko ubostwa ma najwickszg skale pod wzgledem probleméw, dla

ktorych zostato udzielone wsparcie MOPS.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 145 137 100
Liczba oséb w tych

359 357 275
rodzinach

Tabela 5. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu ubéstwa

Z tytulu ubdstwa w pierwszym roku analizy dla zlagodzenia skutkéw ubodstwa z pomocy
spotecznej skorzystato 145 rodzin (100% wszystkich rodzin z MOPS) w sktadzie 359 osob
(9,51% mieszkancow). Rok pozniej liczba danych rodzin zmniejszyla si¢ o 8 1 obejmowata
137 rodzin (100% ogétu rodzin MOPS), ktérych cztonkowie (357 oséb) stanowili 13,11%
lokalnej spotecznosci. W 2015 roku w celu uzyskania wsparcia i pomocy w MOPS zglosito
si¢ 100 rodzin stanowiac 78,74% wszystkich podopiecznych MOPS, a osoby z tych rodzin
odpowiadaty 10,33% lokalnej populacji.

OBSZAR BEZROBOCIA

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze czgs¢ ludzi bedacych
zdolnych do pracy i pragnagcych podja¢ zatrudnienie, nie potrafi znalez¢ pracy. Biernos¢
zawodowa oraz niemoznos$¢ realizowania si¢ na polu zawodowym przyczynia si¢ do braku
mozliwos$ci osiggnigcia plynnosci finansowej. Taka sytuacja prowadzi w konsekwencji do
zwigkszania si¢ obszaru zatrudnienia w szarej strefie, przyczynia si¢ do migracji zarobkowe;j,
a tym samym znaczaco wplywa na prawidtowe funkcjonowanie gospodarki panstwa, gminy 1
w sposob bezposredni oddziatuje na relacje w rodzinie. Tym samym problem bezrobocia

moze generowa¢ wsrod czlonkow rodziny negatywne uczucia, stres, poczucie bezradnosci,
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obnizenie samooceny, a w efekcie koncowym doprowadzi¢ do powstania kolejnych
probleméw spotecznych. Ponadto, bezrobocie przyczynia si¢ do dezintegracji rodziny,
zmniejszenie sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomi¢dzy czlonkami rodziny czy
zwigkszenia ryzyka pojawienia si¢ patologii zycia codziennego.

Bezrobocie jest jednym z najwickszych problemoéw spolecznych naszego kraju,
dlatego tez miedzy innymi powstatl projekt wspotfinansowany z Europejskich Funduszy
Spotecznych Program Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020” (POWER 2014-
2020), ktorego celem jest wspieranie wszelkich reform w obszarze zatrudnienia z korzyscia
dla bezrobotnych i jednoczesnie dla gospodarki kraju.

Ponizsza tabela oraz wykres obrazowo przedstawig sytuacje w gminie Kleszczele.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 66 63 55
Liczba os6b w tych
165 155 145
rodzinach

Tabela 6. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu bezrobocia

Grupa 66 rodzin (45.51% wszystkich rodzin z MOPS), w skladzie 165 oséb (6,06%
lokalnego spoleczenstwa) borykajacych si¢ ze skutkami bezrobocia stata si¢ beneficjentami
MOPS w 2013 roku. Rok pdzniej z tego samego tytutu wsparcie MOPS otrzymaty 63 rodziny,
obejmujace 45.99% ogodtu rodzin zarejestrowanych w MOPS, ktorych cztonkowie stanowili
5,70% mieszkancow gminy Kleszczele. W 2015 roku interesantami MOPS zostato 55 rodzin
(43.30% z 127 rodzin), ktore tworzylo 145 osob, czyli 5,44% spoteczenstwa danej gminy.
Widoczna jest tendencja spadkowa w liczbie beneficjentéw, jednakze udziat rodzin i oséb z
tych rodzin jest wcigz wysoki.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:

» Na terenie gminy Kleszczele dominuje bezrobocie ukryte, ktore dotyczy gospodarstw
rolnych o matym areale ziemi, nie pozwalajac tym samym osobom na utrzymanie
rodzin na poziomie minimum socjalnego.

» Wcigz spora grupa ma problem ze znalezieniem stalej pracy. Rozwigzaniem tak
niepokojacego zjawiska moze by¢ tylko 1 wylacznie generowanie nowych miejsc
pracy oraz umozliwienie mieszkancom przekwalifikowania si¢. W momencie
pojawienia si¢ nowych miejsc pracy, analogicznie zmniejszy si¢ liczba beneficjentow
pomocy spotecznej z tytulu bezrobocia.

» Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze bezrobocie jako powod korzystania ze Srodkéw
pomocy spotecznej rzadko wystepuje jako jedyna dysfunkcja w rodzinie. Najczgsciej
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jest to zbieg takich okolicznosci jak alkoholizm co najmniej jednego czlonka rodziny,
dtugotrwata choroba, niepelnosprawnos$¢, niepetna rodzina.

» Osoby diugotrwale bezrobotne, dla ktérych gldéwnym powodem jest korzystanie z
pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie najczeséciej nie posiadaja uprawnien do
zasitku dla bezrobotnych. W rzeczywistosci, oznacza to, ze gtdwnym dochodem tych
rodzin sg zasitki rodzinne, dodatki mieszkaniowe, a w przypadku rodzin niepetnych
rowniez alimenty.

» Osoby zmagajace si¢ z bezrobociem mogg skorzysta¢ ze wsparcia zarowno ze strony
MOPS, jak i Powiatowego Urzedu Pracy w Hajnéwece, ktory w swoich dziataniach
koncentruje si¢ na prowadzeniu aktywnego posrednictwa pracy, kierowaniu
bezrobotnych do prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie
uzytecznych, stazy. Dodatkowo, PUP ulatwia bezrobotnym zdobycie, zmian¢ lub

podniesienie kwalifikacji, a takze udziela doradztwa zawodowego.

OBSZAR NIEPELNOSPRAWNOSCI, DLUGOTRWALEJ LUB CIEZKIEJ
CHOROBY

Niepelnosprawno$¢ postrzegana jest, jako brak Iub zaburzona umiejgtnosé
prawidlowego funkcjonowania w zakresie ruchowym, umystowym lub intelektualnym na
poziomie wypetniania roli spolecznej, rodzinnej, zawodowej lub poprzez niemozno$c
zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych bez pomocy osob trzecich. Dane odstgpstwa od
przyjetych norm wilasciwego funkcjonowania jest tematem niemalze kazdego programu
pomostowego, w ktorych problemy osob niepelnosprawnych sg priorytetami okreslania celow
1 dziatan do ich realizacji w zakresie na przyktad zapewnienia danym osobom mozliwosci
wlgczenia si¢ do Zycia spolecznego oraz przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania
czasu zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020 — Nowy wymiar aktywnej integracji. W mysl zapisow Programu
najbardziej] narazonymi na problemy spoleczne i ich konsekwencje w przysziosci jest
mlodziez i dzieci niepelnosprawne. Dodatkowo, w podejmowanych dziataniach na rzecz osob
niepelnosprawnych nalezy priorytetowo uwzgledni¢ rodziny posiadajace na swoim
utrzymaniu wigcej niz jedng osobe niepelnosprawng, bowiem narazone sg one na problemy
finansowe, rehabilitacyjne, organizacyjne, integracyjne, edukacyjne mogace doprowadzi¢ do
wykluczenia spolecznego lub ubdstwa. Z tego tez powodu wazne jest kazde wsparcie, w tym
takze w formie rzeczowej i finansowej dla os6b niepetnosprawnych, $wiadczenia

pielggnacyjnego dla rodzicow lub opiekunéw niepetnosprawnego dziecka, $wiadczenia
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»Rodzina 500 plus”, tworzenie programdéw pomocowych oraz imprez integracyjnych z
lokalnym spoteczefstwem, udostepnienia lub ulatwienia korzystania z ustug opiekunczych 1
rehabilitacyjnych.

Problemy o0s6b niepelnosprawnych oraz rodzin, w ktoérych one funkcjonuja ma duza
skale w gminie, bowiem jest trzecim pod wzgledem zakresu udzielanego wsparcia w ramach
funkcjonowania MOPS. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze osoby niepelnosprawne w okresie
rosngcego bezrobocia maja szczegodlne problemy w znalezieniu zatrudnienia. Ponadto, jesli
osobie nie przystuguje prawo do renty czy emerytury, korzysta z zasitkow statych z pomocy
spotecznej, przy czym ustalone ustawowo kryteria dochodowe uprawniajace do otrzymania
zasitku sa niskie, a wysoko$¢ otrzymywanej pomocy jest niewystarczajgca do zapewnienia
podstawowych potrzeb egzystencjalnych na poziomie satysfakcjonujagcym i nieuwtaczajacym

godnosci cztowieka.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 55 55 47
Liczba oséb w tych
123 132 112
rodzinach

Tabela 7. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu
niepelnosprawnosci.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:

» W kazdym roku analizy liczba przyznanych §wiadczen przekroczyta poziom 40 rodzin
objetych wsparciem.

» W podziale na poszczegdlne lata 2013, 2014, 2015 z powodu niepelnosprawnosci, co
najmniej jednego cztonka rodziny pomoc spoteczng otrzymato 55 (37.93% wszystkich
rodzin z MOPS), 55 (40.01% ogétu rodzin), 47 (37% wszelkich rodzin
zarejestrowanych w MOPS) rodzin odpowiednio dla wymienionego roku. Wraz ze
zmiang liczby rodzin ulegta zmiana liczby os6b w tych rodzinach i tak w 2013 roku 55
rodzin tworzyto 123 oséb (4,51% mieszkancow gminy Kleszczele), w 2014 roku
cztonkami 55 rodzin bylo 132 osob, stanowigcych 4,85% lokalnego spoteczenstwa.
Natomiast w ostatnim roku analizy danych os6b bylo 112 i objety one 4,20% o0s6b
zameldowanych w tej gminie.

» Zarbéwno liczba rodzin, jak i liczba 0sdb znajdujacych si¢ w tych rodzinach zmieniata
si¢ zgodnie z trendem malejgcym. Na przetomie trzech lat z tytutu niepelnosprawnosci

liczba beneficjentow MOPS zmniejszyla si¢ o 8 rodziny i jednoczesnie o 11 0sob.
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» Minimalizowanie negatywnych konsekwencji niepetnosprawnos$ci powinno odbywaé
si¢ zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, czyli poprzez dazenie do aktywizacji zawodowej oraz tworzenie
nowych miejsc pracy dostosowanych do potrzeb, mozliwos$ci 0s6b niepetnosprawnych
mogacych w zaleznosci od orzeczonego stopnia niepetnosprawno$ci podjgcia pracy
zarobkowe;.

Kolejnym problemem spolecznym jest dtugotrwata lub ciezka choroba, ktéra wedtug
liczby udzielanego wsparcia ze strony Osrodka jest jedng z najczestszych przyczyn trudnej
sytuacji w$réd mieszkancow.

Jako osobe dtugotrwatg lub ci¢zko chorg nalezy uzna¢ osobe, ktéra ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego lub fizycznego w czasie okreslonym lub na stale bez pomocy oséb
trzecich nie potrafig samodzielnie funkcjonowaé¢ w spoleczenstwie lub wypehi¢ czynnosci
codziennego zycia. Na podstawie orzeczenia lekarskiego osoba zmagajaca si¢ z dtugotrwaty
lub cigezka chorobg otrzymuje zaswiadczenie, ktére jest uprawieniem do otrzymywania
pomocy 1 ulg przysylajacych osobom chorym. Problemy oséb chorych dotycza m.in.
ptynnego dostepu do specjalistycznych ustlug medycznych, wysokich kosztow leczenia,
podjecia statego zatrudnienia, a w skrajnych przypadkach hospitalizacji. Zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej osobom zwalczajagcym trudnosci niesione przez dlugotrwata lub cigzka
chorobe przystuguje im pomoc miedzy innymi w formie: zasitku okresowego, uslug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych, positku, pobytu w mieszkaniu

chronionym lub w mieszkaniu w domu pomocy spotecznej.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 29 25 21
Liczba oséb w tych
_ 55 57 51
rodzinach

Tabela 8. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu dlugotrwalej lub ciezkiej
choroby

W pierwszym roku analizy 2,02% lokalnej spotecznosci gminy Kleszczele (55 osob),
tworzacych grupe 20% rodzin zarejestrowanych w MOPS (29 rodzin) zostato objetych
pomoca spoteczng w zwigzku z nastepstwami dlugotrwatej lub cigzkiej choroby. Rok pdzniej
z tego samego powodu ze wsparcia MOPS skorzystato 2,10% mieszkancéw tej gminy (57

osoby), bedacych cztonkami 18.25% ogétu rodzin z MOPS (25 rodzin). W roku 2015

podopiecznymi MOPS zostato 51 osob, ktore stanowity 1,91% lokalnego spoteczenstwa oraz

21 rodzin obejmujacych 16,53% wszystkich rodzin.
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WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:
» Liczba rodzin, wsérod ktorych pojawity sie trudnos$ci zwigzane z dlugotrwata lub

ciezkg chorobg zmieniata si¢ zgodnie z trendem malejgcym.

» Roéwniez tren liczby o0s6b znajdujacych sie w tych rodzinach byt zmienny i
poczatkowo byl rosnacy, jednak od 2014 roku zaczeta male¢ liczba os6b w tych

rodzinach, co zwigzane jest ze zmianami zachodzacymi w strukturach rodzin.

OBSZAR POTRZEBY OCHRONY MACIERZYNSTWA

Wszelkie zmiany zachodzace w gospodarce, polityce, edukacji, kulturze i medycynie
znaczaco wplynely na sposob postrzegania potrzeby ochrony macierzynstwa i
wielodzietnos$ci. Zgodnie z zapisami ,,(...) macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opieka w Rzeczpospolitej Polsce” oraz ,,matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych(...)” zamieszczonych w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej potrzeba ochrony macierzynstwa zostaje uznana za istotne dzialanie.
Obecnie na rzecz pracujacych kobiet, ktore sa lub bedg matkami zachodza zmiany
ukierunkowane na ich ochron¢ oraz wspomaganie w podje¢tych dzialaniach dotyczacych
posiadania dzieci, wynikiem, czego s liczne zapisy w Kodeksie Pracy, program ,,500 plus”,
zasitek macierzynski dla rodzicow nieuprawnionych w wysokosci 1000 zl miesiecznie. Takie
postgpowanie jest niezmiernie wazne, gdyz wedlug badan przeprowadzonych przez Gtowny
Urzad Statystyczny, Polska jest spoleczenstwem starzejacym sig, a liczba zawieranych
matzenstw ma tendencje spadkowa (ich liczba od 2008 roku systematycznie obniza si¢, w
zwiazku, czym od 2008 do 2014 roku liczba zawartych malzenstw zmniejszyta si¢ o 69,2
tysigce), spada poziom ptodnosci kobiet, co oznacza, iz wzrasta $redni wiek urodzenia
pierwszego dziecka oraz przesuwa si¢ o kilka lat decyzja na posiadanie kolejnego potomka.
Wobec tego w kraju beda zachodzi¢ trwate przemiany w strukturze panstwa oraz zwigkszy sie

ryzyko kolejnego spadku rozmiaru populacji.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 17 19 22
W tym: wielodzietno$¢ 4 3 4

Tabela 9. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa

Pierwszy rok analizy przedstawia, iz beneficjentami MOPS z konieczno$ci ochrony
macierzynstwa zostato 17 rodzin (11,72% grupy interesantow MOPS), wsréd ktorych byto 4

rodzin wielodzietnych (23,52% wszystkich tych rodzin). Z kolei w nastgpnym roku pomoc
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spoteczng otrzymato 19 rodzin stanowigc tym samym 13,86% wszystkich rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej, a rodziny wielodzietne stanowity 15.79% z tych rodzin.
W 2015 roku doszto do wzrostu liczby rodzin do 22 (17.32% ogoétu rodzin zarejestrowanych
w MOPS) oraz liczby rodzin wielodzietnych, do 4, ktére objety grupe 18,18% rodzin sposrod
22.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY:

» Rosngcy trend jest obrazem liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami zwigzanymi
z potrzeba ochrony macierzynstwa.

» Systematycznie zwieksza si¢ dana grupa o kilka rodzin rocznie, co w lgcznym
sumowaniu spowodowalo, iz w ciggu trzech lata danych rodzin bylo o 5 wigcej.
Roéwniez wsrod tej grupy rodzin wyodrgbnione rodziny wielodzietne podazaja zgonie
z trendem. Od 2013 roku do 2014 roku liczba rodzin wielodzietnych zmniejszyta si¢ o

1 rodzine, natomiast w kolejnym roku o 1 ponownie si¢ zwigkszyta.

» Kierunkowos$¢ zachodzacych zmian zgodnie z trendem jest z jednej strony korzystna
dla spoteczenstwa, a z drugiej niekorzystna. Zwigkszenie liczby rodzin moze
sugerowaé zwickszenie §wiadomosci rodzin na temat instytucji $wiadczacych pomoc,
moze rowniez sygnalizowaé, iz pogarsza si¢ sytuacja finansowa danych rodzin, a
kobiety napotykaja na problem godzenia obowigzkéw wychowawczych i
zawodowych.

OBSZAR BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-

WYCHOWAWCZYCH

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] nalezy
podejmowac wszelkie dzialania, ktére ukierunkowane bgda na priorytetowo$¢ dobra
rodziny, zwlaszcza dzieci znajdujacych si¢ w rodzinach zmagajacych si¢ z problemami
opiekunczymi oraz wychowawczymi. W mys$l danej ustawy za wspieranie rodzin
borykajacych si¢ z problemami w obszarze wypetiania funkcji opiekunczych i
wychowawczych sa odpowiedzialne jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
administracji rzadowej. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz pomimo wszelkiej pomocy
zewngetrzne] najwigksza odpowiedzialno$¢ za prawidtowy rozwoj fizyczny, psychospoleczny
oraz intelektualny odpowiedzialni sg rodzice lub prawni opiekunowie dzieci. Z tego tez
wzgledu, podejmujac dzialania skierowane na pomoc rodzinom zmagajacym si¢ z
bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych nalezy zapobiega¢ lub

minimalizowa¢ 1 eliminowa¢ problemy spoleczne bedace ogniwem faczacym z danym
str. 30

1d: B1582B05-47DA-412D-BFEF-16298B98DACT. Projekt Strona 30



problemem (znieksztatcony sposob funkcjonowania w rodzinie i grupie rowiesniczej, sigganie
po srodki zmieniajace swiadomos$¢, zachwiana samoocena, nieprawidlowy system wartosci,
nieumiej¢tno$¢  rozrézniania dobra 1 zla, powielanie nieprawidlowych wzorcow
nasladowczych).

W gminie Kleszczele problem rodzicow lub prawnych opiekunéw w obszarze nieporadnos$ci
w wypehnianiu roli opiekuna i wychowawcy wobec swoich dzieci nie jest dominujgcym
problemem pod wzgledem liczby udzielanego wsparcia dla tagodzenia skutkow danego
problemu, jednakze kwestie dotyczace rodzin oraz wszelkiej pomocy, sg niezwykle istotne. W

poszczegblnych latach dany problem dla gminy ksztaltowaly nastepujace  wartosci

liczbowe:
2013 2014 2015
Liczba rodzin 3 3 6
Liczba os6b w tych
11 14 24
rodzinach

Tabela 10. Liczba rodzin i ich czlonkéw korzystajacych z pomocy MOPS z tytulu bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

W roku 2013 0,40% mieszkancoéw Kleszczele (11 osodb), tworzacych 3 rodzin (2.06% rodzin
zarejestrowanych w MOPS) zostalo podopiecznymi MOPS w zwiazku z nastgpstwami
dysfunkcji w wypeianiu roli opiekunow i wychowawcow swoich dzieci. Rok p6zniej z tego
samego powodu z pomocy MOPS skorzystato 14 0sob (0,51% lokalnego spoteczenstwa) w
znajdujacych sie¢ w 3 rodzinach (2,18% ogotu rodzin z MOPS). W roku 2015 pomoc
spoteczna zostala przyznana 6 rodzinom, (stanowigcym 4,72% beneficjentow MOPS),
ktorych cztonkami byly 24 osoby (0,90% miejscowej ludnosci).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z tytulu zmagania si¢ z bezradno$cia w obszarze
opiekunczo-wychowawczym wspomagat kazdego roku wzglednie statg liczbe rodzin (wzrost
0 3 rodziny w 2015 roku). Z kolei trend liczby oso6b znajdujacych si¢ w danych rodzinach

jest rosnacy.

WNIOSKI I PROGNOZY PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
» Pomoc spoleczna w gminie Kleszczele byla podczas ostatnich pieciu lat
adresowana w pierwszej  kolejnosci do osob w wieku produkcyjnym. Znaczng
czg$¢ grupy odbiorcow pomocy spotecznej stanowita mtodziez oraz dzieci w wieku

szkolnym i przedszkolnym, ktorym dofinansowano obiady w szkolach 1 przedszkolu.

str. 31

Id: B1582B05-47DA-412D-BFEF-16298B98DACT. Projekt Strona 31



>

>

Glowna przyczyng Korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest
ubéstwo, bezrobocie i niepelnosprawnos¢. Do tych grup powinny by¢ kierowane
projekty i1programy celowe: jak Programy Aktywnosci Lokalnej, KIS czy osrodki
wsparcia.

Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa najczesciej] wieloproblemowe. W
zwigzku z tym, jest wigksze zapotrzebowanie na wzmozong prace socjalng oraz
wsparcie rodziny, dodatkowe specjalistyczne doradztwo.

W najblizszych latach beda narastaly problemy z osobami w podesziym wieku
polegajace na zapewnieniu im uslug podtrzymujacych samodzielne funkcjonowanie
spoleczne, a takze czesciowa lub catodobowg opieke. Prognozuje si¢ , ze liczba 0sob
potrzebujacych wsparcia bedzie wzrastac.

Nalezy prowadzi¢ wtasne rozpoznanie i monitorowanie sytuacji 0sOb zaleznych

niesamodzielnych ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ w gminie.

OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywoluje niepokoj i poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy

sg miejsca, ktore wymagaja wzmozonej interwencji stuzb policyjnych.

Gmina sama podejmuje dzialania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow:

1. z zakresu ochrony przeciwpozarowej - utrzymuje jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;j,

2. z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego - finansuje o$wietlenie drog na swoim terenie.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy Kleszczele czuwa rowniez straz pozarna, ktéra

przeciwdziata zagrozeniom wynikajacym z nieszczesliwych zdarzen losowych.

Na terenie gminy Kleszczele od lat funcjonuje 5 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych

(4 . Kleszczele, Dasze , Dobrowoda, Saki, Policzna ).

Tabela 11: Stan osobowy tych Jednostek OSP

Jednostka OSP 2013 rok 2014 2015
Kleszczele 112 96 96
Policzna 30 23 23
Saki 22 22 22
Dobrowoda 30 30 30
Dasze 37 33 33

Jeszcze do niedawna

straz pozarna realizowata przede wszystkim zadania zwigzane

z pozarami, w szczegdlno$ci takie jak ewakuacja, gaszenie 1 likwidacja skutkow. Obecnie

podejmuje akcje ratownicze o charakterze chemiczno-ekologicznym 1 technicznym.
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Rozszerzony zakres dziatan wymaga przede wszystkim budowy nowego modelu strazaka
ochotnika - profesjonalnego ratownika.

Najczesciej jednak strazacy biorg udzial w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych
w trakcie wypadkéw komunikacyjnych.

Corocznie strazacy z terenu gminy Kleszczele maja mozliwos¢ sprawdzenia umiejetnosci
1 sprawnosci podczas rywalizacji w zawodach sportowo - pozarniczych organizowanych
zard6wno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym. Organizowane sg rowniez "Dni Ochrony
Przeciwpozarowej" oraz "Dni Strazaka", podczas ktorych zastuzonym strazakom wreczane sa
odznaczenia oraz dyplomy i listy pochwalne. Ochotnicy zrzeszeni w jednostkach OSP
zaliczajg si¢ do grona ludzi zastuzonych, zar6wno w dziedzinie ochrony mienia, jak i
kultywowania miejscowej tradycji.

Jednym z istotnych probleméw spotecznych w zakresie bezpieczenstwa jest zjawisko
przemocy w rodzinie. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2018 ma charakter dtugofalowy i adaptacyjny.
Istotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez gmine na
rzecz 0sOb doswiadczajacych przemocy oraz sprawcow  przemocy. Podejmowane
dotychczas dzialania potwierdzaja  ich skuteczno$¢ zaréwno w sferze udzielania
profesjonalnej pomocy jak rowniez w sferze dziatan prewencyjnych. Podstaw¢ programu
stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy
rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z roéznych dziedzin
"Niebieskie Karty" to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sktada si¢
z odpowiedniej dokumentacji i1 sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badz
podejrzenia wystgpowania przemocy. Glownym celem "Niebieskich Kart" jest
rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli rdznych
stuzb w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkéw do systemowego ,
interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

Istniejaca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdziatania przemocy stanowi
dobra baz¢ dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do glownych
zasobéw ludzkich naleza specjalisci zatrudnionych w instytucjach oraz jednostkach
zajmujacych si¢ problematyka przemocy.

Zasoby instytucjonalne na terenie gminy i miasta Kleszczele to przede wszystkim:

- Os$rodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
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- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hajnéwce,

- Organizacje pozarzadowe,

- Parafie,
- Sad,

- Poradnia Psychologiczni - Pedagogiczna w Hajnowce

- Zespot Szkot w Kleszczelach.

Na terenie gminy funkcjonujg rowniez dodatkowo powotame do tego celu podmioty: >

Zesp6t Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie

Kleszczele,

> Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej .

Tabela 12: Liczba przestgpstw 1 interwencji

Liczba interwencji w sprawie 2013 2014 2015
Przemoc w rodzinie 5 8 11
Zaklocenie porzadku publicznego 8 6 5
Liczba przestepstw

Kradzieze 4 2 1

Wilamania 0 0 0
Przestepstwa zwigzane zZ 0 0 0
narkotykami |

WNIOSKI , TENDENCJE I PROGNOZY :

>

>

>

>

W ocenie mieszkancow gminy Kleszczele wystgpowanie przestgpczosci 1 przemocy
w rodzinie nie stanowi problemu duzej wagi.

Wzrasta liczba rodzin do$§wiadczajacych przemocy , nalezy wiec wzmocni¢ i
kontynuowa¢ dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego, bo jego dziatalno§¢ przyczynia
si¢ do wykrywalnosci probleméw 1 pomocy rodzinom. Nalezy utrzymac i
rozszerzy¢ formy wsparcia rodzinie, w tym osrodki/punkty specjalistyczne, a takze
dobre funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego. Poszerzy¢ wiedze uczniow w

zakresie przestepczosci 1 jej skutkow.

Nalezy utrzymaé sprawno$¢ funkcjonowania strazy pozarnej. Kontynuowaé
doposazenie bazy logistycznej 1 zasoboéw sprzetowych niezbednych do realizacji
zadan, realizowa¢ dzialania na rzecz poprawy $wiadomosci spolecznej w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;.

Potrzebny jest wzrost liczby patroli w gminie.
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OBSZAR EDUKACJI 1 KULTURY
Na terenie Gminy Kleszczele funkcjonuje Zespdt Szkot w Kleszezelach oraz
Przedszkole w Kleszczelach. Obie placowki zlokalizowane sg w Kleszczelach, przy ulicy Plac
Parkowy 4, na powierzchni gruntowej 1707 m?. W sklad Zespolu Szkot w Kleszezelach
wchodzi Szkota Podstawowa w Kleszczelach oraz Gimnazjum w Kleszczelach. Szkota
prowadzi stolowke szkolng, Swietlice szkolng oraz biblioteke szkolng.
Powierzchnia uzytkowa budynku szkoty wraz z blokiem sportowym wynosi 2550 m?,
W tym:
e sale dydaktyczne — 601 m2, w tym audiowizualna,
e 1 $wietlica szkolna — 40 m2,
e sala gimnastyczna — 279 m2,
e 2 pomieszczenia biblioteki 62 m2,
e aula ze sceng 246 m2,
e | gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
e 2 sale lekcyjne o powierzchni 111 m2 sg udostepnione dla Przedszkola.
e pomieszczenia kuchni, stoldwki szkolnej, pokdj nauczycielski i gabinet dyrektora.
Zespot Szkot do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego oprocz sali gimnastycznej
korzystatl z sitowni oraz kompleksu boisk sportowych Orlik 2012.
Oczekiwang liczbg dzieci, ktoére w nastepnych trzech latach bedg uprawnione do pdjscia
do przedszkola, zerowki oraz rozpoczng nauk¢ w szkole podstawowej 1 gimnazjum

przedstawia ponizsza tabela 13 :

Tabela 13: Liczba uczniow ogélem
Przedszkole Przedszkole I kl. Szkota . .
ROEAOEY | e ) (5-6 latki) e s
2013/2014 33 46 15 23
2014/2015 33 29 34 15
2015/2016 24 15 18 15

Oszacowania dokonano na podstawie danych meldunkowych przy zalozeniu, ze
wszystkie dzieci pdjda do szkoty badz przedszkola. Zalozono przy tym, uwzgledniajac
zmiany w ustawie o systemie o$wiaty, iz z dniem 1 wrze$nia 2014 r. do pierwszych klas
pojda dzieci urodzone w 2007 r. (siedmiolatki) oraz urodzone od 1 stycznia do konca
czerwca 2008 r (szeSciolatki).

Szkota jest wyposazona w trzy projektory multimedialne 1 dwie tablice interaktywne
do wykorzystania na dowolnych zajeciach. Sala informatyczna wyposazona jest w 17

komputeréw z dostgpem do Internetu. Nauczyciele pracujacy w gimnazjum wykorzystuja
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plansze interaktywne. Biblioteka posiada 5650 wolumindéw. Ksiggozbidr jest stale
wzbogacany zaréwno ze $Srodkow wiasnych jak 1 ministerialnych. Nabywane ksigzki sg
zgodne z aktualnym kanonem lektur oraz odpowiadajg na zapotrzebowania czytelnikéw. Sala
sportowa jest przystosowana do uprawniania gier zespotowych oraz ¢wiczen gimnastycznych.
Sitownia jest wyposazona w urzadzenia techniczne do zaje¢ wysitkowych.

Do szkoty uczeszczaja uczniowie z 13 wsi, dowozeni sg autobusami z terenu catej gminy.
Uczniowie korzystaja z Programu "Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014
-20120. Okoto 60 % uczniéw korzysta z bezptatnych positkéw, ktoérych koszty pokrywa
Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczelach.

Uczniowie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej wspierani sg przez gming
w formie stypendiow socjalnych.
Z tej formy wsparcia korzystali uczniowie szkoty podstawowej, gimnazjum oraz uczniowie
szkot ponadgimnazjalnych, ktorzy zamieszkuja na terenie Gminy.
Na wyptate stypendium w formie refundacji wydatkowano $rodki w kwocie:

Lata 2013 - 33.950 zt,

2014 - 44.163 zi,

2015 -39.955 7z,

2016 -36.056 zl.
Liczba przyznanych stypendiéw szkolnych w roku szkolnym 2014/2015 z wyszczeg6lnieniem
typow szkot, w ktorych uczniowie pobierali nauke, przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela 14: Stypendia

Lp. | Wyszczegélnienie Stypendia szkolne
1. | Liczba rozpatrzonych wnioskéw 54
Liczba wnioskow zatatwionych pozytywnie - ogbélem 51
w tym: w odniesieniu do uczniéw | szkoty podstawowe;j 20
gimnazjum 15
szkot ponadgimnazjalnych 16

Tabela 15: Stan organizacji Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Kleszczelach

Lp. | Wyszczegolnienie | Liczba Liczba w tym:
1 . I |[II 11 10Y A% VI
oddziatéw | uczniow
1. | Szkota 6 88 16 |13 12 20 13 14
Podstawowa
2. | Gimnazjum 3 58 15 |17 26
Ogotem: 9 146

Tabela 16: Stan organizacji Przedszkola w Kleszczelach
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Lp. | Wyszczegolnienie | Liczba oddzialow | Liczba wychowankow

1. |3-4-latki i mniej 1 22
2. | 5-6-latki 1 21
Ogotem: 2 43

W roku szkolnym 2014/2015 w stosunku do roku szkolnego 2013/2014 sie¢
przedszkoli, szkot podstawowych 1 gimnazjow nie ulegla zmianie. Szkota podstawowa
1 gimnazjum zabezpieczata w pelni aktualne potrzeby mieszkancow Gminy.

W Zespole Szkot w Kleszezelach oraz w Przedszkolu w Kleszczelach uczniowie mieli
zapewniong przez 4 dni w tygodniu opieke przedmedyczng, ktéra sprawowata higienistka
szkolna. Przedszkole w zakresie opieki medycznej wspotpracowalo ze stomatologiem i
lekarzem rodzinnym.

W roku szkolnym 2014/2015 darmowe podreczniki oraz materialty ¢wiczeniowe
otrzymala pierwsza klasa szkoty podstawowej. Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 811) w roku
szkolnym 2014/2015 gwarantuje uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw prawo do
bezptatnego dostepu do podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztalcenia ogolnego, okreslonych w ramowych planach nauczania dla tych szkot.

Podrgczniki oraz materialy edukacyjne, kupione dla uczniéw s3 gromadzone
w bibliotece szkolnej 1 wypozyczane. Podrgczniki powinny stuzy¢ co najmniej trzem
kolejnym rocznikom uczniéw poszczegdlnych klas. Materialy ¢wiczeniowe sa uczniom
przekazywane bez obowigzku zwrotu.

Zgodnie z potrzebami i wymogami prawa w roku szkolnym 2014/2015 w szkole
1 przedszkolu realizowano zadania przyjetych programéw wychowawczych 1 programow
profilaktyki.

W szkole prowadzono zaj¢cia ydaktyczno-wyréwnawcze i korekcyjno-kompensacyjne
dla uczniéw majacych trudnosci w nauce. Uczniowie zostali zakwalifikowani do tego typu
zaje¢ przez zespot do spraw pomocy psychologiczno - pedagogicznej na podstawie orzeczen
lub opinii Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej oraz obserwacji nauczycieli za zgoda
rodzicow. Uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi uczg¢szczali na indywidualne
zajecia rewalidacyjne w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Przedmiotowe systemy oceniania i

wymagania z poszczegolnych przedmiotow sg dostosowane do mozliwosci uczniow.
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Ze $wietlicy szkolnej korzystato 80 uczniow. Praca $wietlicy szkolnej byta dostosowana
w glowne] mierze do uczniow dowozonych. Godziny pracy sa dostosowane do godzin
odwozenia uczniow ustalonych z firmg przewozowa. W uzasadnionych przypadkach
w $wietlicy moga tez przebywa¢ uczniowie dochodzacy do szkoty na pisemny wniosek
rodzica /opiekuna. Nauczyciele w S$wietlicy sprawuja gltownie funkcje opiekunczo-
wychowawczg. Znajduja tez czas na wskazdwki przy odrabianiu pracy domowej oraz na
pomoc w wykonywaniu roboétek recznych 1 0zdob w okresach przedswiatecznych.

W 2014/2015 roku szkolnym w Przedszkolu w Kleszczelach zrealizowano program
edukacji przedszkolnej wspomagajacy rozwoj aktywnosci dzieci ,,Nasze przedszkole” oraz

inne programy edukacyjne.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY OBSZARU EDUKACJI

> W latach 2010 -2015 wystgpit spadek ilo$ci uczniow w szkole podstawowej
1 gimnazjum.

» Z analizy potrzeb i problemow obszaru edukacji w gminie Kleszczele wynika,
iz konieczne jest pozyskanie kadry pedagogicznej z kwalifikacjami w
zakresie terapii, logopedii, psychologii, pedagogiki w celu realizacji zalecen
poradni psychologiczno-pedagogicznych dla uczniow  z dysfunkcjami 1
trudno$ciami.

» Niezbedny jest rozwdj zajeé pozalekcyjnych w stosunku do potrzeb dzieci,
gdyz gwarantuje to wyrOwnywanie ich szans rozwojowych oraz aktywny
sposOb spedzania czasu wolnego, alternatywny wobec cyfrowych wzorcow.
Nalezy dokona¢ analizy dostgpnosci, rozwazajac liczbe dzieci
dojezdzajacych, aby nie wyklucza¢ ich transportowo.

» Warto zadbal o dzialania na rzecz wyrownywania szans edukacyjnych

1 zwigkszenie dostgpnosci do zasobow edukacyjnych i dobr kultury ucznidéw.

KULTURA
Gmina Kleszczele ma charakter miejsko - wiejski. Na jej obszarach lezy miasto
Kleszczele 1 czternascie sotectw. W dziewieciu sotectwach (Dasze, Dobrowoda, Gruzka,
Policzna, Saki, Suchowolce, Toporki, Zaleszany ,Zuki) dziataja $wietlice wiejskie. Wszystkie
placéwki maja swoich opiekunow, ktorych zadaniem jest dbanie o porzadek w $wietlicach i
udostgpnianie ich na spotkania mieszkancow. Jednoczesnie w zadnej $wietlicy nie jest

zatrudniony animator, ktory pehitby dyzury w okre$lonych godzinach lub prowadzit
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spotkania. Zajecia w $wietlicach odbywaja si¢ sporadycznie w trybie projektowym.
Atrakcyjno$¢ turystyczna okolicy 1 lokalizacja w bezposrednim sgsiedztwie Puszczy
Biatowieskiej sprawia, ze Kleszczele sg osrodkiem przyciggajacym przyjezdnych. Zgodnie z
danymi gromadzonymi przez MOKSIiR od maja do sierpnia 2015 r. z pomocy informacji
Turystycznej w Kleszczelach skorzystalo 335 osob(z ktérych 187 uzyskato dodatkowe
materialy informacyjne, 24 odwiedzily kawiarenke, 18 wypozyczato rowery, 106 zwiedzito
wystawy, 46 skorzystato z noclegdéw w Hladyszce. Zalew Repczyce odwiedzilo 21 tysiecy
0sob, basen kapielowy w Kleszczelach - 3 -tysiace.

W Miejskim Osrodku Kultury, Sporu i Rekreacji odbywaja si¢ miedzy innymi zajecia
plastyczne 1 muzyczne, wystepy artystow 1 zespotdw, dyskoteki, prelekcje, spotkania, imprezy
turystyczne 1 sportowe .

W Kleszczelach nie dziala na state zadne kino,teatr ani muzeum publiczne. Luke te czgsciowo
wypelniaja organizacje pozarzadowe oraz osoby prywatne. Dziatania teatralne prowadzi
Stowarzyszenie "Pocztowka" w Policznej, ktore kazdego lata organizuje Miedzynarodowy
Festiwal Teatralny "Wertep". Projekcje filmowe - rowniez nieregularne-urzadzajg organizacje
pozarzadowe: Pocztoéwka w Policznej , Stowarzyszenie Kreatorzy Rzeczywistosci.
Dziatalno$§¢ w obszarze szeroko rozumianej kultury prowadza organizacje: Klub Seniora w
MOKSIR, Stowarzyszenie Kreatorzy Rzeczywistosci , Stowarzyszenie "Pocztowka" w
Policznej, Stowarzyszenie "Stokrotka" w Kuraszewie, Towarzystwo Przyjaciot Ziemi
Kleszczelowskiej, a takze Ochotnicze Straze Pozarne(w Dobrowodzie, Daszach,
Kleszczelach, Sakach i Policznej). Wigkszos¢ tych organizacji wspolpracuje z MOKSIR.
Cze$¢ z nich zajmuje si¢ animacja spotecznos$ci lokalnej, czgs$¢ skutecznie pozyskuje srodki
zewngtrzne na prowadzone projekty.

Wsrod najistotniejszych imprez o charakterze regionalnym organizowanych cyklicznie
nalezy wymienic:

- Biatoruski Festyn Ludowy,

- Festyn "I tut zywu¢ ludzie",

- "Dni Kleszczel"

- " Pieczenie ziemniaka"

- " Dzien Rodziny"

- "Wigilia Ekumeniczna"

W Kleszczelach sa takze trzy zespoly piesni tradycyjnej: Dobrowoda, Wiszenka-Czereszenka
w Suchowolcach i Kalina w Daszach, natomiast przy MOKSiR prowadzone s3 zajgcia

muzyczne dla mitodziezy. Na terenie gminy zlokalizowane jest boisko ORLIK, gdzie
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odbywaja si¢ zajecia sportowe dla mlodziezy i dziata Mtodziezowy Klub Sportowy
"Orzel". MOKSIR zarzadza takze kapieliskiem nad zalewem Repczyce.

Dziedzictwo kultury materialnej gminy Kleszczele zwigzane jest przede wszystkim z
budownictwem sakralnym. Sze$¢ obiektow z obszaru Kleszczel wpisanych jest do rejestru
zabytkow:
> uktad przestrzenny z XVI wieku,
> cmentarz prawostawny,
> cmentarz zydowski,
> ko$ciot parafialny pw. $w. Zygmunta, 1907-1910,nr rej.:696 z 11.03.1988,
> dzwonnica drewniana z 1923 roku, nr rej.:A-237 z 15.07.2009,
> brama ogrodzeniowa, I ¢wier¢ XX wieku,nr rej.:j.w.

Dziatania z zakresu kultury realizowane s3a rowniez poprzez Biblioteke Publiczng , ktora
miesci si¢ na terenie szkoly w Kleszczelach 1 jest dostepna w dni powszednie do godziny
15.30.. W placowce zgromadzonych jest ponad 12 tysiecy wolumindéw., z czego: - literatura
plickna dla dorostych 5034 wol., literatura pigkna dla dzieci 3157 wol., literatura
niebeletrystyczna 3878 wol. W 2015 roku zanotowano ogélem 9372 odwiedzin, z czego: - w
wypozyczalni 5770, w czytelni 3669. W 2014 roku biblioteka dysponowata trzema
komputerami , z ktorych dwa byty podtaczone do Internetu. Ponadto biblioteka prowadzi inne
formy prac kulturalno - o$wiatowych adresowane do réznych grup wiekowych lokalnej
mlodziezy szkolnej m.in. zajecia plastyczne z dzie¢mi , przeglady, gry 1 zabawy

czytelnicze, cykle gtosnego czytania, konkursy , lekcje biblioteczne.

WNIOSKI, TENDENCJE I PROGNOZY :

» Gminny Oérodek Kultury jawi si¢ jako placowka oferujgca szerokie perspektywy
kulturalne dla mieszkancéw, we wspolpracy z innymi placoéwkami i instytucjami.

» W gminie zidentyfikowane zostaly trzy glowne grupy odbiorcéw kultury, ktorych
potrzeby si¢ roznig. Sa to: 1) rodzice z matymi dzie¢mi, dla ktorych obecnie poza
festynami nie ma zadnej stalej oferty kulturalnej. Osoby te potrzebuja przede
wszystkim miejsca spotkan, gdzie moglyby przebywaé razem z dzie¢mi. Ze wzgledu
na ograniczenia czasowe nastawione sg raczej na odbidr kultury.
2) mtodziez , jest to grupa o znacznych mozliwosciach 1 potencjale kreatywnosci.
Osoby mtode chetnie uczestnicza w zajeciach sportowych i1 kierowanych do nich

warsztatach. Gdy widzg cel ,potrafig si¢ organizowac.
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Najwazniejsze potrzeby miodziezy to stworzenie miejsc spotkan i wylonienie osoby
gotowe] animowaé t¢ grupg. Wazng potrzebg mlodziezy jest takze edukacja
nieformalna oraz organizacja wspolnych inicjatyw oddolnych, ktéora pomogtaby
czlonkom tej grupy pozna¢ wilasny potencjat.

3) osoby starsze, grupy te maja wigcej wolnego czasu i s3 gotowe zorganizowaé
si¢ 1dziata¢ wspdlnie.

Najwazniejsze potrzeby osob starszych to zajecia dotyczace aktywnosci fizycznej i
zdrowia, umozliwienie swobodnej rozmowy 1 spotkan, dowarto§ciowanie i mozliwos¢

zrobienia czego$ dla innych.

v

Konieczna jest rozbudowa infrastruktury wokot $swietlic 1 ich doposazenie.
» Wspolpraca w zakresie pozyskiwania funduszy na rozwdj infrastruktury kultury,

dzialalno$¢ kulturalng 1 ksztatcenie kadr.

KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W zakresie ochrony zdrowia mieszkancy gminy Kleszczele korzystaja z infrastruktury i
ustug oferowanych na poziomie lokalnym zlokalizowanych w miejscowosci Kleszczele przez
jedna placowke prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie opieki tj.
- Of$rodek Zdrowia - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Lekarza
Rodzinnego
- Gabinet Stomatologiczny ;
- Gabinet Ginekologiczny - czynny dwa razy w miesigcu

System stuzby zdrowia funkcjonuje przede wszystkim w oparciu o dziatalnos¢

bedacego wielospecjalistycznym  szpitalem powiatowym Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Hajndwce. Podstawowa infrastruktur¢ stuzby zdrowia na
poziomie powiatu stanowig przychodnie rejonowe, gminne i wiejski osrodki zdrowia.
Z0Z 1 gabinety ambulatoryjne prowadza profilaktyke dzieci, mlodziezy i o0sob dorostych
w podstawowej opiece zdrowotnej. Do najczesciej  stosowanych form profilaktyki
zdrowotnej nalezg :
1. Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt w
osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.
2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek ,czasopism, gazetek Sciennych na terenie
osrodka zdrowia.
3. Bilanse zdrowia dzieci i mtodziezy.

4. Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.
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5. Program profilaktyki choréb uktadu krazenia realizowany przez lekarzy.

6. Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki srodowiskowe.

7. Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

8. Organizowane okresowo we wspolpracy z podmiotami zewngtrznymi badania
przesiewowe w kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

Tabela 17: SYTUACJA ZDROWOTNA

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015
Liczba os6b dhugotrwale chorych 55 57 51
Liczba oséb z niepelnosprawnoscig 123 132 112
Liczba dzieci z niepelnospr. 5 8 8

Najwigcej 05-R - 49 0s6b - uposledzenie narzadu ruchu, 07 -S - 40 o0s6b - choroby uktadu
oddechowego , 10-N - 36 osOb- choroby neurologoczne, 02 - P- 23 osoby - choroby
psychiczne.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wplyw zardwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak
rowniez na og6lny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajagcym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i1 migdzyludzkie.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Jednym z gléwnych zadan GKRPA jest realizacja natozonego przez ustawe
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Narkomanii. Program ten
finansowany jest z budzetu gminy ze $rodkdw pochodzacych z wyplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Glownymi dzialaniami na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
byty:

- rozmowy motywacyjne,

- wdrazanie szkolnych programéw profilaktycznych dla dzieci i rodzicow,

- dziatania terapeutyczne wobec dzieci z rodzin alkoholowych podczas kolonii 1 obozow
z programem zaje¢ profilaktycznych,

- organizowano pozalekcyjne zajgcia alternatywne,

- kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
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W celu realizacji ustug na rzecz o0sob irodzin z problemem uzaleznienia samorzad gminy
wspotpracowat z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowa Policji,
Prokuraturg, Sagdem Rejonowym Wydziat Rodzinny i Nieletnich, i innymi organizacjami i
instytucjami.

WNIOSKI , TENDENCJE 1 PROGNOZY OBSZARU ZDROWIA

» Gmina  Kleszczele utrzymuje w latach 2010 - 2015  trend zapewnienie
wystarczajacej opieki medycznej i ambulatoryjnej dla mieszkancow.

» Do najwazniejszych probleméw zdrowotnych mieszkancéw gminy nalezg : choroby
ukladu sercowo - naczyniowego, choroby ukladu ruchu i reumatyczne, choroby
endokrynologiczne (cukrzyca, choroby tarczycy), choroby nowotworowe.

» Worzrastajacy odsetek populacji gminy przekraczajacej wiek 60 lat determinuje
wzrost problemow dotyczacych chorob i potrzeb wieku podesziego.

» Przyczyny wystepowania powyzszych chorob tkwig w stabo rozpowszechnionej
informacji o zdrowych trybie zycia (wlasciwe odzywianie, ruch).

» Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem,
jak réwniez integracja spoleczng osdb nimi dotknietych, np. wiaczenie lokalnych
dziatan, w tym programow Aktywnosci Lokalnej 1 rozszerzenia miejsc pomocy

specjalistycznej.

ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Kleszczele opracowywany jest Roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Projekt Rocznego  programu wspdlpracy  przewiduje  realizacje
nastepujacych celow szczegotowych:
- zapewnienie efektywnego wykonywania zadan publicznych gminy Kleszczele wynikajacych
z przepisdw prawa poprzez wiaczenie w ich realizacje¢ organizacji pozarzadowych,
- stworzenie warunkéw do zwigkszenia aktywno$ci spotecznej,
- efektywne wykorzystanie spotecznej aktywno$ci w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
gminy,
- umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za sowje otoczenie,
wspolnote lokalng oraz jej tradycje,
- poprawa jako$ci zycia, poprzez pehiejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

- wzmacnianie potencjalu organizacji pozarzadowych.
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Przedmiotem wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi jest realizacja zadan
publicznych wymienionych w art.4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz.1118 z p6z.zm.).
Prowadzona wspoOlpraca w  latach 2013 - 2015 miala charakter finansowy 1
pozafinansowy. Wspotpraca o charakterze finansowym polegata przede wszystkim na
wspieraniu realizacji zadan publicznych w formie dotacji. Oglaszane sg otwarte konkursy
w zakresach:
1) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej wérod mieszkancow gminy,
2) wspierania warto§ciowych przedsiewzig¢ z zakresu kultury wsrod mieszkancow.
Réwnolegle ze wspotpracg finansowg z organizacjami pozarzadowymi prowadzona byta
wspolpraca pozafinansowa, w ramach ktérej udzielono uczestnikom programu pomocy w
zakresie publikacji waznych informacji na stronie internetowej urzedu , informowano
organizacje o ogloszonych konkursach ofert, nieodptatnie udostepniano nalezace do Gminy
Kleszczele obiekty sportowe (ORLIK 2012 , sale gimnastyczng w Zespole Szkot w
Kleszczelach), pomieszczenia na odbywanie spotkan oraz udostgpniono lokal na siedzibe
organizacji.
" Mapa aktywno$ci organizacji pozarzadowych"wpisanych do Krajowego Rejestru

Sadowego:

» Stowarzyszenie "STOKROTKA" Kuraszewo 27 ,

> Stowarzyszenie Kulturalne "POCZTOWKA" Policzna 40

» Ochotnicza Straz Pozarna w Kleszczelach ul. Kolejowa 16

» Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Kleszczelowskiej ul. 1 Maja 19

» Stowarzyszenie Kreatorzy Rzeczywistosci Saki 5

» Uczniowski Ludowy Klub Sportowy "Orzet" w Kleszczelach ul. Plac Parkowy 4

>

Mtodziezowy Klub Sportowy "Orzel" w Kleszczelach ul. Kolejowa 16.

3. ANALIZA BADAN SONDAZOWYCH W GMINIE

Stworzenie kwestionariusza ankiety 1 udostepnienie okreslonej grupie oséb jest
niezmiernie istotnym elementem badania opinii publicznej w zakresie wybranego tematu.

Z tego tez powodu na potrzebg tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Kleszczelach wsrod tamtejszych mieszkancow zostata rozpowszechniona
ankieta zar6wno w wersji elektronicznej, jaki 1 papierowej w celu zmotywowania do udziatu
w jej wypehianiu jak najliczniejszej grupy interesantow i1 poznania opinii lokalnego

spoteczenstwa w obszarze problemow spolecznych. Ponadto, wyniki ankiet umozliwity
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rzetelne dopelnienie analizy SWOT oraz wiarygodniejsze okreslenie celow i wyznaczanie
dziatan skierowanych na efektowne zminimalizowanie wystepujacych problemoéw
spotecznych, z ktorymi zmagajg si¢ osoby i rodziny gminy.

W ankiecie wzigto udziat 71 0so6b (39% mezczyzn, 61% kobiet), stanowigcych 2,66%
mieszkancow. Badani znajdowali si¢ gltownie w przedziale wiekowym 31-60 lat (68%).
Najmniej respondentow charakteryzowat wiek do 18 lat 1 powyzej 60 roku zycia (7%).
Mieszkancy bioracy udzial w badaniu posiadali status zawodowy pracownika (62%), ucznia
badz studenta (17%), a dominujagcym wyksztatceniem badanych byto wyksztalcenie §rednie
(48%) oraz wyzsze (30%). Niska frekwencja moze $wiadczy¢ o braku zainteresowania
lokalnego spoleczenstwa polityka spoleczng tego regionu lub braku $wiadomosci
przeprowadzanego badania opinii spotecznej. Pomimo to nalezy uwzgledni¢ ocene
uczestnikow ankiety na temat zycia w gminie Kleszczele. Wigkszo$¢, bowiem 77%
respondentdéw ocenia, jako$¢ zycia w Kleszczelach na poziomie przecigtnym. Z kolei 9%
ankietowanych uznaje zycie w tej gminie, jako bardzo dobre, w przeciwienstwie do 14% (10
0s0b), ktora uwazaja, iz dany poziom jest zty. Dla uzyskania czytelniejszych wynikéw danej

ankiety zostata ona podzielona na poszczegdlne obszary lokalnego zycia.

JAKOSC ZYCIA
Poczucie bezpieczenstwa w miejscowosci, w ktorej si¢ funkcjonuje, zyje z rodzing jest

niezwykle waznym elementem. Przeszto 69% badanych uwaza, ze w gminie Kleszczele jest
bezpiecznie, natomiast przecigtne poczucie bezpieczenstwa odczuwa 31% badanych.
Respondenci w pytaniu otwartym poswieconym ewentualnym zmianom sygnalizowali
problem zbyt krotkiego o$wietlenia nocg. Sygnalizowali wydtuzenie czasu palenia si¢ latarni,
dzieki czemu czuliby si¢ znacznie bezpieczniej przemieszczajac si¢ po gminie noca.
Wsréd  problemdéw  spotecznych negatywnie oddzialujacych na ogdlnie rozumiane
bezpieczenstwo oraz szeroko pojmowany komfort zycia w gminie zalicza si¢ odpowiednio:

e bezrobocie — 80%

e chuliganstwo —42%

e ubdstwo —35%

e uzaleznienia (alkoholizm, narkomania — w tym dopalacze) — 32%

e Dbezradno$¢ zwigzana ze staro$cig — 23%

e bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza — 21%
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Ponadto, respondenci wskazywali na problemy wystepujace wsrdd dzieci i mlodziezy, ktore
gtownie wynikaja z bezcelowego sposobu spedzania czasu wolnego (67%) oraz
niewystarczajacych miejsc sluzacych aktywnemu spedzaniu czasu wolnego (61%).
Problemem jest réwniez si¢ganie przez mlode osoby po alkohol, narkotyki i dopalacze (46%).
Umozliwienie mtodziezy spgdzania czasu w sposob przez nich zaproponowany przyczynitoby
si¢ do ogolnej poprawy jakosci zycia mieszkancow, szczegdlnie mlodego pokolenia
zagrozonego migracja. Warto wzig¢ pod uwage propozycje sktadane przez dzieci i mtodziez i
stworzy¢ miejsce umozliwiajgce aktywna samorealizacjg.
BEZROBOCIE
Bezrobocie jest najbardziej dominujagcym problemem spotecznym, a mieszkancy
bioragcy udzial w badaniu bardzo intensywnie wskazywali na deficyt miejsc pracy
zarobkowej. W zakresie diagnozy poziomu problemu bezrobocia przez pryzmat udzielnych
odpowiedzi respondentéw jest on uznany, jako wysoki wedlug 61% zaznaczen. Z kolei 36%
opiniodawcoéw bezrobocie uznaje na poziomie przecigtnym. Wedtug opinii badanych,
problem bezrobocia mozna byloby rozwigzaé poprzez:
e tworzenie miejsc pracy — 81%
e organizacje i zwigkszenie ilosci szkolen, kurséw, stazy, prac interwencyjnych itp. —
33%
e tworzenie ofert pracy skierowanych do absolwentow szkoét / studiow — 29%
e zniesienie mozliwosci zatrudnienia na umowe zlecenie lub umowg o dzieto — 19%
e aktywizacje zawodowa kobiet — 17%
e zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow w zakresie zalozenia wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej — 16%
UBOSTWO
Wedlug oceny ankietowanych zjawisko ubdstwa wsrod mieszkancow jest drugim
problemem pod wzgledem czgstotliwosci wystepowania wsrod rodzin. Przeszto 40%
badanych zna co najmniej 3 osoby / rodziny zmagajgce si¢ z uboOstwem. Spora czgs$¢
respondentow, 31%, styszala o takich osobach / rodzinach. Zdecydowang ilo$cig glosow (76%
wszystkich) brak pracy jest gtéwng przyczyng popadania w ubostwo. Na zblizonym do siebie
poziomie ilosci pogladow respondentéw niskie dochody na jednego cztonka w rodzinie (41%
wskazan), niezaradno$¢ zyciowa (39% zapatrywan) sa czynnikiem, przez ktory jest
odczuwalne ubdstwo lokalnej spolecznosci.

PRZEMOC W RODZINIE
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Sposrod 71 oséb udzielajacych odpowiedzi na pytanie dotyczace obecnos$ci zjawiska
przemocy domowej w Kleszczelach, 21% sposrod nich zadeklarowatlo, iz zna rodziny, w
ktorych jest stosowana przemoc domowa. Natomiast 31% osob ankietowanych opiniowato, ze
styszaty o danych rodzinach w przeciwienstwie do 19% respondentdéw, ktoérzy nie znajg lub
nie wiedza o zamieszkiwaniu na terenie gminy oséb stosujacych lub zmagajacych si¢ ze
skutkami przemocy. Pytajac o przyczyny stosowania przemocy domowej w Kleszczelach,
uczestnicy ankiety wskazywali przede wszystkim alkohol, narkotyki (56%), brak pracy
(38%), niezaradno$¢ zyciowa, opiekunczo-wychowawcza (33%) oraz stres, ograniczenia
finansowe (20%). Najskuteczniejszymi dziataniami realizowanymi na rzecz pomocy ofiarom
przemocy domowej s3:

e leczenie uzaleznien — 66%
e zwickszenie dostepnosci do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego —

47%

e izolowanie ofiar od sprawcow przemocy — 40%
e umozliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia — 31%
OPIEKA MEDYCZNA

Opieka medyczna §wiadczona mieszkancom oceniana jest w opinii respondentéw jako
przecigtna dla 78% badanych. Sporym deficytem jest brak specjalistycznej opieki oraz
dostepu do lekarzy specjalistow. Przeszlo 42% uwaza, ze dostep do lekarzy jest przecigtny, a
46% respondentow wskazywala jako zty. Nalezaloby podja¢ dziatania przyczyniajace si¢ do
zwigkszenia dostepnosci oraz podniesienia satysfakcji mieszkancoOw ze $wiadczonej opieki
medycznej.

UZALEZNIENIA

Problem uzaleznienia od alkoholu oraz innych substancji zmieniajacych swiadomos¢
jest niezwykle delikatnym tematem, szczegdlnie jesli problem dotyka rodzing i jej najblizsze
otoczenie. Spora cz¢s¢ mieszkancoOw bioragcych udziat w badaniu wskazywala na znajomos¢
co najmniej 3 osob / rodzin, w ktoérych wystgpuje zjawisko uzaleznienia od alkoholu (37%).
Jest to niezwykle niepokojace zjawisko, podobnie jak fakt, ze przeszto 31% styszato o takich
osobach / rodzinach. Sygnalizuje to, iz pomimo praktycznie zerowej pomocy Osrodka ze
wzgledu na uzaleznienie problem wystepuje, a rodziny borykajace si¢ z nim, nie zgtaszaja si¢
specjalistycznych instytucji odpowiadajacych za udzielanie pomocy. Wsrod przyczyn
wystepowania alkoholizmu respondenci wskazywali:

e brak pracy — 58%
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e niezaradno$¢ zyciowa — 52%
e niedostrzeganie problemu w swojej rodzinie — 30%
e pokoleniowe przekazywanie problemu — 20%
Za efektywne dziatania w obszarze problemu alkoholizmu lub narkomanii badani uznawali:
o zwickszenie §wiadomosci dzieci 1 mtodziezy w zakresie szkodliwo$ci uzaleznien —
45%
e umieszczenie osoby uzaleznionej w specjalistycznym o$rodku odwykowym —41%
e uczestnictwo osob wspotuzaleznionych w spotkaniach z psychologiem — 29%
e zwigkszenie interwencji policji, opieki spotecznej w rodzinach z problemem
uzaleznien — 26%
e Kkorzystanie osoby uzaleznionej z lokalnej pomocy terapeutycznej — 25%
OSOBY STARSZE, SCHOROWANE, NIEPELNOSPRAWNE

Osoby starsze w opinii badanych mieszkancéw gminy Kleszczele spotykajg si¢ z
wieloma problemami. Do najbardziej trapigcych zaliczane sg brak pomocy ze strony rodziny
(42% wskazan) oraz ograniczony dostep do ushug opiekunczych (41%). Sporym problemem
jest brak pomocy ze strony wolontariuszy, ktorych deficyt jest odczuwalny w wielu aspektach
zycia codziennego instytucji 1 organizacji. Bezradno$¢ z jaka napotykaja si¢ osoby starsze, jak
rowniez ograniczony dostep do ustug medycznych czy opiekunczych jest sporym problemem.
Usprawnienie dziatan instytucji przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci Zycia osob starszych
oraz podniesienia kondycji Zycia, a to zwigzane byloby z checig udzialu w zyciu spotecznosci
lokalnej.

Podobnie jak osoby starsze, osoby niepetnosprawne zmagajg si¢ z wieloma
utrudnieniami w zyciu codziennym. Wsrod najbardziej dominujacych utrudnien znajduja sig:
ograniczony dostep do ustug opiekunczych (36% wskazan), wystgpowanie barier
architektonicznych (33% wskazan) oraz ograniczony dostep do ustug medycznych (30%
wskazan).

PROBLEMY SPOLECZNE

Rozwigzywanie problemow spotecznych mieszkancow gminy Kleszczele nalezy m.in.
do MOPS. To wiasnie instytucje i organizacje specjalnie powotane do udzielania pomocy
sSwiadcza wsparcie najpotrzebniejszym na danym obszarze. W opinii ankietowanych w
rozwigzywanie problemow spolecznych powinni wiaczy¢ si¢ odpowiednio:

e organizacje pozarzagdowe —31%
e Policja —30% wskazan
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e mieszkancy — 27% wskazan

e kosciot—11%
Dodatkowo, badani wielokrotnie wskazywali na nieoceniong pomoc wolontariuszy, ktorych
zdecydowanie brakuje w gminie. Pozyskanie ochoczej sily ze strony 0soéb zainteresowanych
kwestiami  spolecznymi byloby nieocenionym atutem. Promowanie wolontariatu
przyczynitoby si¢ do podniesienia jakosci zycia mieszkancoOw wymagajacych zewngtrznej

pomocy.
III. CZESC PROGRAMOWA STRATEGII

1. ANALIZA SWOT
Celem zdiagnozowania problemoéw spotecznych wystgpujacych na terenie gminy

Kleszczele zostala opracowana analiza SWOT. Jest to technika analityczna stuzaca do badania
otoczenia oraz analizy jego wngtrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie
klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:

e wewng¢trzne pozytywne — mocne strony (Strengths)

e wewngtrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)

e zewngetrzne pozytywne - szanse (Opportunities)

e zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats)
Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sily oraz
stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajagca budowanie strategii, stabo$¢ to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewngtrznych, szanse to

wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e Wyspecjalizowana kadra pracownikoéw * Brak wystarczajacych srodkéw
finansowych

pomocy spolecznej
e Zbyt duzo dokumentacji pochtaniajace;j

* Stabilna kadra pomocy spoteczne; czas mozliwy do przeznaczenia na prace

e Dobra znajomos$¢ srodowiska lokalnego socjalng
przez pracownikow MOPS e Brak asystenta rodziny
e Niewystarczajaca ilo$¢ ushug

e Udzielanie pomocy w ramach pracy medycznych, opickuficzych

socjalnej, kontraktow socjalnych

rehabilitacyjnych
e Wyptacanie swiadczen spotecznych oraz | e Brak satysfakcjonujacych dla
udzielanie $wiadczen niepieni¢znych mieszkancow form spedzania wolnego
czasu

e Aktywne dziatanie Gminnej Komisji
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Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

Funkcjonowanie ,,Punktu
Konsultacyjnego”

Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii

Duzy poziom poczucia bezpieczenstwa na
terenie gminy

Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa
Wysoki poziom bezrobocia

Migracje zarobkowe

Niewystarczajaca liczba miejsc pracy w
sektorze ustug rynkowych

Mata aktywno$¢ 1 integracja
mieszkancow

Problemy w obszarze bezradno$ci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych
oraz funkcjonowania rodzin
wielodzietnych

Problemy mieszkancow zwigzane z
dtugotrwatg lub ciezka chorobg, wiekiem
starczym oraz niepetnosprawnoscia

SZANSE ZAGROZENIA
Skuteczne pozyskiwanie funduszy Brak wystarczajacych srodkoéw wiasnych
zewnetrznych na wspotfinansowanie projektow w
Realizacja programow ramach EFSP

wspotfinansowanych z Funduszy
Unijnych

Podnoszenie kwalifikacji kadry jednostki
organizacyjnej pomocy spolecznej
Podejmowanie i kontynuowanie
wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi, ko$ciotem, policjg itp.
Organizowanie imprez kulturalno —
sportowych, festynow itp. dla integracji
mieszkancow

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
oraz osob znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy

Promowanie i1 tworzenie mozliwos$ci
wspoétuczestnictwa w wolontariacie
Zorganizowanie miejsc aktywnego
spedzania czasu wolnego dla dzieci i
mlodziezy

Prowadzenie programéw
profilaktycznych z zakresu szkodliwos$ci
uzaleznien wsrod dzieci 1 mtodziezy
Egzekwowanie zakazu sprzedazy

Przekazywanie nowych zadan
samorzadowi gminnemu bez
przekazywania odpowiednich $rodkow
finansowych

Niewystarczajace srodki finansowe na
efektywng pomoc 1 rozwoj gminy
Zmiany zachodzace w prawie polityki
spolecznej

Zagrozenie integracji i aktywnosci
lokalnego spoteczenstwa

Brak checi wspoéltpracy rodzin
zmagajacych si¢ z problemami
spotecznymi z jednostkami $wiadczacymi
pomoc spoleczng

Migracja zarobkowa, podejmowanie
zatrudnienia w szarej strefie
Dysfunkcja 0so6b niepetnosprawnych z
powodu barier architektonicznych
Brak satysfakcjonujacych lokalna
spoteczno$¢ form spedzania wolnego
czasu

str. 50

Id: B1582B05-47DA-412D-BFEF-16298B98DACT. Projekt

Strona 50



napojow alkoholowych osobom nieletnim\

2 WIZJA,CELE STRATEGII, KIERUNKI DZIALAN, WSKAZNIKI,
RAMY FINANSOWANIA

WIZJA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W GMINIE KLESZCZELE

Wizjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Kleszczele jest
dgzenie do spoleczenstwa zintegrowanego, wolnego od marginalizacji, izolacji spotecznej

i ubostwa. Gmina Kleszczele jawi si¢ jako spotecznos¢ nowoczesna, potrafigca
zaspokoic¢ podstawowe potrzeby mieszkancow. Zapewnia poczucie bezpieczenstwa socjalnego
swojej spotecznosci, zwigksza dostgpnos¢ do zasobow i ustug w sferze ekonomicznej

i spotecznej pozwalajgc na swobodne petnienie rol spotecznych, rodzinnych i obywatelskich.
CEL STRATEGICZNY I:
KOMPLEKSOWA POMOC MIESZKANCOM I RODZINOM

KIERUNKI DZIAYLANIA:

e Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

e Podniesienie poziomu zycia 0oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Podniesienie poziomu zycia 0sob i rodzin zmagajacych si¢ z problemami w obszarze
bezradno$ci w spehianiu roli opiekunczo — wychowawczej lub potrzeby ochrony
macierzynstwa.

e Kontraktowanie pomocy spotecznej, uzalezniajace zakres $wiadczen od aktywnosci
$wiadczeniobiorcow.

e Podjecie nowych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, osob starszych oraz 0os6b
zmagajacych si¢ dtugotrwatg lub cigzka choroba.

e Zwigkszanie 1 kontynuowanie dzialan pomocowych osobom uzaleznionym 1
wspoluzaleznionym.

e Zwigkszenie wiedzy w zakresie dziatalno$ci instytucji pomocowych.

e Rozwoj ushug opiekunczych dla osob starszych 1 niepetnosprawnych oraz
dhugotrwale lub cig¢zko chorych.
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e  Wyréwnywanie szans zyciowych 0sob niepelnosprawnych.
e Stala wspolpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia na terenie gminy Kleszczele.
e Wspieranie rodzin zmagajacych si¢ z bezrobociem.
e Aktywizacja zawodowa osob znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, W TYM DZIALANIA EKONOMII SPOLECZNE]J.
e Tworzenie nowych miejsc pracy.
e Udzielanie informacji z zakresu zatozenia i prowadzenia wtlasnej dzialalno$ci
gospodarcze;j.
e Promowanie zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci, w tym dzialania na rzecz aktywnej
integracji i ekonomii spoteczne;.
WSKAZNIKI:
Liczba os6b/rodzin objetych pomoca spoteczng.
Liczba rodzin korzystajacych z pracy socjalnej.
Wzrost poczucia bezpieczenstwa osob starszych, wzrost zatrudnienia lub nowe ushugi
spoteczne, liczba ustug.
Wzrost  poczucia bezpieczenstwa osob niepelnosprawnych, liczba grup, czestotliwose
spotkan.
Realizacja kontraktoéw socjalnych.
Zmniejszenie liczby bezrobotnych.
Liczba inicjatyw ekonomii spoleczne;.
Liczba zorganizowanych szkolen dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy.
Liczba osob skierowanych na prace spoleczno - uzyteczne, prace interwencyjne oraz roboty
publiczne.
Liczba os6b, ktore otrzymaly jednorazowe $rodki na rozpoczgcie dziatalnos$ci gospodarczej

Liczba projektow, pozyskanych srodkow, funkcjonowanie doradztwa,

CEL STRATEGICZNY 11 :
ROZWOJ USEUG NA RZECZ SPOLECZNOSCI GMINY

KIERUNKI DZIALANIA :

e Zwigkszenie ilosci 1 zroznicowanie form spedzania wolnego czasu.
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e Stworzenie $wietlicy srodowiskowej oraz innych miejsc umozliwiajacych aktywne
spedzanie wolnego czasu, miedzy innymi na potrzeb¢ zapobiegania uzaleznien
wsréd dzieci 1 mlodziezy.

e Zwickszanie $wiadomosci skutkoéw zazywania alkoholu i narkotykow wsrdd dzieci
1 milodziezy oraz stosowania przemocy.

e Rozwdj ustug na rzecz rodzin.

e Rozwijanie systemu pomocy osobom w podesztym wieku w ich $rodowisku

zamieszkania.

e Rozwo0j ustug na rzecz oséb starszych (spedzanie czasu, dostarczenie positku, pomoc

w codziennych czynno$ciach).

e Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby starsze.

e Wdrazanie PAL i innych programdéw na rzecz lokalnej spotecznosci.
WSKAZNIKI:

e Liczba 0osob w wieku poprodukcyjnym i ich udzial w ogdle mieszkancow.

e [los$¢ imprez, wzrost liczby 0sob biorgcych udzial, inne grupy docelowe.

e Liczba specjalistow rodzinnych na terenie gminy.

e Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych.

e Zwigkszanie dostepu do ustug rehabilitacyjnych.

e Zwigkszenie dostgpu do ustug opiekunczych.

e Aktywowanie dziatalno$ci wolontariatu.

e Utworzenie i wdrozenie PAL.

CEL STRATEGICZNY III
ZWIEKSZENIE POZIOMU BEZPIECZENSTWA I INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

KIERUNKI DZIALANIA:
o Zwigkszenie aktywnosci mieszkancoOw i zaangazowania w zycie gminy.
e Dziatania lokalne na rzecz niepetnosprawnych, starszych i samotnych mieszkancow
Gminy Kleszczele w tworzeniu wspolnych projektéw na rzecz spotecznosci
lokalne;.

e Mobilizowanie 0s6b niepetnosprawnych do aktywnego udzialu w zyciu spotecznym.
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e Likwidacja barier architektonicznych 1 urbanistycznych.

o Zwigkszenie wspoélpracy partnerskiej miedzy instytucjami lokalnymi.

e Organizowanie spotkan, imprez, kol zainteresowan itp. na rzecz integracji 0sob
starszych, osob niepelnosprawnych oraz osob dlugotrwale lub cigzko chorych
z mieszkancami gminy Kleszczele.

e Zwigkszenie dostepu o0sob niepelnosprawnych do opieki medycznej, zabiegow
rehabilitacyjnych poprzez informowanie o $wiadczeniodawcach, udzielanych
zabiegach 1 warunkach korzystania z nich.

e Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinom wychowujacym dzieci niepetnosprawne
oraz integrowanie ich ze spoleczno$cia lokalng. Zwickszanie wiedzy w zakresie
bezpieczenstwa wsrod dzieci i mtodziezy.

e Kontynuowanie i1 zwigkszanie dziatan utrzymujacych poziom bezpieczenstwa
W gminie.

e Egzekwowanie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim.

e Tworzenie warunkéw do zmiany zachowan i postaw mieszkancow wobec

uzaleznien.

e Wdrazanie szkolnych programoéw profilaktycznych w celu zmiany zachowan

1 postaw dzieci 1 mlodziezy wobec alkoholu, narkotykow.
e Organizowanie wystepow teatrow profilaktycznych dla dzieci 1 mtodziezy.
e Organizowanie akcji informacyjnych w zakresie zapobiegania uzaleznieniom
1 przemocy domowej oraz mozliwosci ich przezwyci¢zania.
e Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2011-2018
e realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.
WSKAZNIKI:
Liczba uczestnikow wydarzen.
Liczba inicjatyw lokalnych.
Liczba zrealizowanych projektow.
Liczba podmiotow prowadzacych zajecia edukacyjne.
Liczba zorganizowanych akcji, spotkan, prelekcji, plakatow i1 innych form promocji i1
informacji.
Realizacja programow gminnych zgodnie z zapisami w programie.
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Za realizacj¢ celow oraz wykonywanie dzialan skierowanych na ich realizacje
odpowiednio dla wskazanych obszaréw problemow spolecznych, w sposob ciagly,
rzetelny, na zasadzie wzajemnej partnerskiej wspolpracy w okresie trwania Strategii sg
odpowiedzialni:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
e Urzad Miejski

e Powiatowy Urzad Pracy

e Miejski Osrodek Kultury

e Miejska Biblioteka Publiczna

e Ochotnicza Straz Pozarna

e Placowki Stuzby Zdrowia

e Placowki oswiatowe

e Organizacje pozarzadowe

RAMY FINANSOWANIA STRATEGII
e $rodki wlasne gminy
e srodki na zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzagdowa
e S$rodki jednostek oswiatowych
e S$rodki ZEWNETRZNE- EFS, EFRR, PROW,
e S$rodki PFRON
e $rodki Funduszu Pracy

e $rodki organizacji pozarzadowych.

IV. ZARZADZANIE, MONITORING I EWALUACJA - STRATEGII

Jednym z narzedzi polityki spotecznej jest opracowanie strategii rozwigzywania
problemow spolecznych, czyli stworzenie szeroko ujmowanego zespolu dzialan
realizowanych na rdéznych szczeblach instytucjonalnych i z wykorzystaniem rdéznych
srodkow.

Celem strategii rozwigzywania problemow spolecznych jest poprawa sytuacji oséb
dotknietych problemami, z ktéorymi nie sg3 w stanie sobie poradzi¢, a tym samym

uchronieniem ich przed wykluczeniem spotecznym. Cele strategii powinny by¢ wyrazem
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dazen i aspiracji lokalnej spotecznos$ci do usunigcia zagrozen, rozwigzywania problemow,
wykorzystywania szans tkwigcych w potencjalne ludzkim, dlatego tez waznym bylo
wlaczenie mieszkancow gminy Kleszczele w tworzenie dokumentu. Uwzglednienie opinii
publicznej na temat poszczegdlnych sektoréw, umozliwito sprecyzowanie dziatan.

Strategia jest dokumentem pozwalajacym na zaplanowanie najblizszych zmian oraz
tych bardziej odlegltych. Prezentowany dokument opiewa¢ ma na osiem lat. Wyznaczone
kierunki dzialan oraz propozycja zadan do realizacji bedzie wymagala uaktualnienia. Po
czterech latach od wdrozenia Strategii w Zycie zaleca si¢ przeprowadzenie ewaluacji mid-
term,, ktora poddaje analizie, m.in. osiggni¢te na tym etapie rezultaty oraz dokonuje pierwszej
oceny jakosci realizacji strategii (badanie aktualnego kontekstu; jej wyniki moga si¢
przyczyni¢ do pewnych modyfikacji realizacji programu oraz aktualizacji przyjetych
zatozen).

Dzigki tej ewaluacji bgdzie mozna zaplanowa¢ oraz uaktualni¢ zadania na kolejne
cztery lata. Uzupelieniem powinna zosta¢ ewaluacja ex-post przeprowadzana po
zakonczeniu realizacji Strategii w roku 2024.

Propozycja zarzadzania okresla organizacje, zasady i sposoby wdrazania strategii 1 jej
monitorowania.

Burmistrz jest odpowiedzialny za wdrazanie strategii.
Rada Gminy - peini biezacy nadzor nad realizacjg strategii, czuwa aby przy
tworzeniu budzetu uwzglgedniany byt harmonogram strategii, uchwala zmiany w
strategii, programy.
Koordynator wdrazania strategii- Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej
e gromadzi dokumentacje¢ zwigzang ze strategia,
e prowadzi monitoring realizacji strategii,
e przedklada informacje podczas sesji Rady Gminy w ramach OZPS i
sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spoleczne;,
e moze opracowa¢ harmonogram strategii, jezeli zaistnieje taka potrzeba.
Zapewnienie spojnosci strategii z innymi dokumentami strategicznymi
Podmioty zarzadzajace i realizujace zadania strategiczne powinny sprawowac opieke
nad tym, aby zapisy Strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych
gminy. W przypadku aktualizacji pozostatych dokumentéw strategicznych stosowne

zmiany winny by¢ uwzgledniane réwniez w niniejsze j strategii.
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System aktualizacji strategii zaklada wprowadzanie zmian w dokumencie
strategicznym. Zmiany beda proponowane przez Koordynatora i zatwierdzane przez Rade
Gminy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych bedzie poddawana przegladowi
oraz aktualizacji minimum raz na 4 lata. Po wprowadzeniu zmian w strategii
Koordynator Zespotu zobowigzany jest dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym stronom
informacje
o dokonanej aktualizacji strategii.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rad¢ Gminy powinien by¢ opublikowany
na stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania
strategicznego oraz wszystkim jednostkom 1 instytucjom ktorych dziatalno$¢ moze przyczynic
si¢ do realizacji strategii.

Odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planow
1 programéw do jej ustalen jest Burmistrz. Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktore
mozna by uwzgledni¢ w dokumencie. Wybrano najwazniejsze 1 najpilniejsze. Kryterium
wyboru byty praktyczne mozliwosci kontynuowania dziatan juz realizowanych i nastawienie
na zahamowanie 1 przeciwdzialanie negatywnym skutkom najwazniejszych probleméw
spotecznych. Aktywizacje zaniedbanych §rodowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentow
realizacji 1 niektorych partneréw spotecznych (organizacje pozarzadowe).

Strategia jest dokumentem otwartym i1 wraz z uplywem czasu zmiany potrzeb
1 mozliwosci begda wymaga¢ uaktualnienia zgodnie z potrzebami spolecznymi.

Przeglady strategiczne wraz z oceng realizacji zadan, ustug zaplanowanych i ich
jakos¢ 1 bedg realizowane cyklicznie. Kazdego roku MOPS dokona analizy dokumentu
przed formulowaniem wnioskdw do budzetu przez samorzad.

Przy wyborze KIERUNKOW DZIAELANIA do realizacji, bedzie bra¢ pod uwage
zarowno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup spolecznych, jak
rowniez zmieniajace si¢ czynniki sSrodowiska zewnetrznego, np. nowe uregulowania prawne,
spoleczno - ekonomiczne czy nowe mozliwosci pozyskiwania $rodkoéw zewnetrznych.
Dlatego tez przy wyborze zadan do realizacji na rok kolejny, MOPS powinien
uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie, ale takze nowe, nie ujete w nim zadania.

Informacja o realizacji strategii zostanie opracowana na podstawie zrealizowanych
ustug idzialan spotecznych przez MOPS wraz z okre$leniem wskaznikow w harmonogramie

i kierunkoéw dziatania na za kazde 4 lata realizacji dokumentu.
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Monitoring jest to stala 1 ciggla obserwacja iloSciowych oraz jakoSciowych
zmian pewnych wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat
skutecznosci 1 efektywnosci  wdrazania  Strategii  Rozwigzywania  Problemow
Spotecznych w  Gminie Kleszczele, a takze jego ocen¢ 1 zmiang (tam, gdzie jest to
konieczne).

Monitoring shuzy badaniu i1 ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celéw 1 zadan, a takze poziomu ich osiggania. MOPS dokonywal bedzie
oceny zadan realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie, identyfikowat
bedzie problemy, ktore ograniczyty badz uniemozliwity realizacj¢ zadan wyznaczonych oraz
proponowal niezbedne korekty i zmiany w zakresie tych zadan.

Bazg informac;ji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania bedg zrodta
statystyki  panstwowej (GUS) na poziomie Gminy, dane OZPS. Poza tym baze¢ ta beda
stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych zwigzanych z
poszczegdlnymi celami realizacji.

Ocena realizacji Strategii odbywac¢ si¢ bedzie pod katem:
- stopnia realizacji zalozen oraz celow;

- efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci realizowanych harmonograméw strategicznych.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych wynika z art. 17 ust.1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z pdz.zm.) i jest to
zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym .

Strategia pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spolecznej. Jest to dokument programowy
zawierajacy diagnoze sytuacji spotecznej Gminy Kleszczele przedstawiajacg najwazniejsze problemy
spotecznej 1 istniejgcg infrastrukture spoteczna, systematyzujacy potrzeby w zakresie pomocy spoteczne;j.
Celem generalnym stanowigcym misj¢ przedstawionej Strategii jest zbudowanie zintegrowanego systemu
pomocy i wsparcia dla 0sob zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Strategia stanowi material wyjSciowy do opracowania szczegdétowych programoéw i projektow
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno
od posiadanych 1 pozyskanych przez gming $rodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej wspolpracy
przedstawicieli administracji samorzgdowej i partnerow spolecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
Sporzadzita:

Ludmita Mtodzianowska
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