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LA w Kleszczelach

W wyniku problemowej kontroli gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Kultury
w Kleszczelach za okres 2010 roku, przeprowadzonej na podstawie art. 1 ust. 1 oraz w trybie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) przez inspektora Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Biatymstoku, stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli,
ktorego egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
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Zakresem kontroli objgto sprawy ogodlno-organizacyjne, w tym regulacje wewnetrzne
z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowosci, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej i
rachunkowosci, sprawozdawczos$é finansowa, gospodarke pieni¢zna i rozrachunki, przychody
i koszty objete planem finansowym, gospodarowanie skladnikami majgtkowymi oraz
rozliczenia z budzetem gminy Kleszczele.

W okresie kontrolowanym (do dnia 13 stycznia 2011 r.) funkcj¢ dyrektora Miejskiego

Osrodka Kultury w Kleszczelach pelnita Pani Maria Klimowicz.

Stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownika zatrudnionego w okresie
kontrolowanym na stanowisku gtownego ksiggowego znajdowat si¢ jedynie zakres czynnosci
zwigzany z przetwarzaniem danych osobowych w zbiorach danych. Nie powierzono
glownemu ksiggowemu obowigzkow 1 odpowiedzialnosci w zakresie enumeratywnie
wskazanym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) — str. 3 protokolu kontroli. Z informacji uzyskanych w dniu
podpisania protokotu kontroli wynika, ze powinnosci te nie zostaly przez kierownika
jednostki dopelnione réwniez w odniesieniu do gtéwnego ksiggowego zatrudnionego w MOK

od 15 kwietnia 2011 r.



Badajac obowiazujaca w 2010 r. dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowane;j
instytucji kultury zasady rachunkowosci stwierdzono, ze tylko czgsciowo uwzgledniala ona
regulacje zawarte w art. 29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.). Zgodnie z art.
29 ust. 3 pkt 1 ustawy w zaktadowym planie kont okreslono, ze fundusz instytucji kultury
zwieksza sie 0 amortyzacj¢ majatku trwalego (konto przeciwstawne 401 ,,Amortyzacja”), ale
nie okreslono. ze fundusz zmniejsza si¢ o umorzenie tego majatku, co narusza przepis art. 29
ust. 4 pkt 2 ustawy. W zwiazku z tym przepisem umorzenie srodkow trwatych na kontach 071
_Umorzenie srodkow trwatych” i 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych™ powinno
by¢ ksiegowane w korespondencji z kontem 800 ,,Fundusz instytucji kultury™.

W Oérodku Kultury od 1 stycznia 2011 r. obowiazujg zasady prowadzenia
rachunkowosci okreslone zarzadzeniem nr 1/2011 Dyrektora z dnia 3 stycznia 2011 r. w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci. W poréwnaniu z obowigzujacym do konca 2010
r. zakladowym planem kont znacznie rozszerzono zakres ewidencji analitycznej do
poszczegdlnych kont ksiggi gtownej, wprowadzono tez szereg nowych kont syntetycznych, w
tym dla ewidencji operacji, ktore w jednostce nie ‘wystqpiq. Na przyktad, w planie kont
okreslono konta zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci socjalnej, takie jak 237 ..Pozyczki
ZFSS” i 850 ,.Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych™, do ktérego przewidziano 11 kont
pomocniczych. Tymczasem dziatalno$¢ socjalna na rzecz pracownikow MOK, na podstawie
umowy o prowadzeniu wspélnej dzialalnosci socjalnej zawartej 22 grudnia 2008 r., prowadzi
Urzad Miejski w Kleszezelach. Ponadto w aktualnym planie kont przewidziano ewidencje
analityczna do konta 400 ,,Amortyzacja” w podziale na amortyzacje Srodkow trwatych
umarzanych stopniowo, amortyzacje¢ wartosci niematerialnych i prawnych i amortyzacje
zbioréw bibliotecznych, ale nie przewidziano amortyzacji srodkéw trwatych umarzanych
jednorazowo. Szczegélowe uwagi na temat obowiazujacego planu kont zawarto na str. 6-7

protokotu kontroli.

W wyniku czynnosci kontrolnych sprawdzajacych prawidlowo$¢ i terminowos¢
zapisow ksiggowych ustalono w szczegdlnosci, ze:
- w ksigegach rachunkowych 2010 . nie ujeto naleznosci od instytucji posredniczacej w
kwocie 269.053 zt, wynikajacej z wniosku o platnos¢ zlozonego w zwiazku z realizacja
projektu remontu $wietlic wiejskich z udziatem srodkéw pomocowych. Pierwotny wniosek o
platnosé (na kwotg 275.550 zl) zostal zlozony 29 grudnia 2010 r., za$ jego korektg

sporzadzono 21 marca 2011 r. Naleznos¢ z tego tytutu, zgodnie z obowiazujacym w 2010 r.



planem kont, nalezalo uja¢ na stronie Wn konta 249 ,Pozostale rozrachunki”, w
korespondencji z kontem 225 ,,Rozrachunki publiczno-prawne” jako zobowigzanie wobec
budzetu gminy z tytulu kwot otrzymanych na wyprzedzajace finansowanie projektu ze
srodkow UE — str. 8 protokotu kontroli;

- lgczna  warto$¢  jednorazowego umorzenia $rodkow trwalych o niskiej wartosci
jednostkowej, zaewidencjonowana na koncie 072, wyniosta w 2010 r. 18.103.32 zt. Koszt
amortyzacji tych srodkow trwalych zostat zaplanowany jako koszt zuzycia materiatéw, a w
ewidencji ksiegowej ujety na koncie 402 ,,Zuzycie materialow i energii”. W obowiazujacym
w 2010 r. zakladowym planie kont MOK wystepowato konto 401 ,, Amortyzacja”, ktore
zgodnie z przyjetymi zasadami funkcjonowania miato shuzy¢ do ewidencji kosztow
amortyzacji srodkow trwalych umarzanych stopniowo i $rodkow trwatych umarzanych
jednorazowo. W okresie badanym konto 401 nie zawieralo rowniez danych w zakresie
amortyzacji $rodkow trwalych umarzanych stopniowo. Warto$¢ stopniowego umorzenia
srodkow trwatych za 2010 r. w kwocie 27.857,05 zi, po ksiggowaniach przedstawionych na
str. 51 11 protokotu kontroli, zmniejszyta fundusz instytucji kultury. W ewidencji ksiggowej
dotyczacej 2010 r. brak bylo zapisu Wn 401, Ma 800 — 27.857,05 zl, w zwiazku z czym
amortyzacja nie byta skiadnikiem kosztow dzialalnosci operacyjnej instytucji kultury — str. 9
protokotu kontroli;

- w ciggu 2010 roku na koncie 740 ,Dotacje budzetowe” byly ujmowane wylacznie
otrzymane z budzetu organizatora dotacje podmiotowe i dotacje celowe na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych. Po wyksiggowaniu na koniec roku dotacji celowych na inwestycje na
zwiekszenie funduszu instytucji kultury (prawidlowo wplyw dotacji na cele rozwojowe
nalezalo ujmowaé¢ zapisem Wn 131, Ma 800) na koncie 740 pozostala tylko dotacja
podmiotowa otrzymana z budzetu gminy, wynoszaca (po zwrocie niewykorzystanej kwoty
dotacji) 329.660,49 zi. Na koncie 740 nalezalo rowniez uja¢ dotacj¢ celowa otrzymang od
Stowarzyszenia Gmin Regionu Puszczy Biatlowieskiej w kwocie 2.900 zi. Wplyw tej dotacji
zostal ujety zapisem Wn 131, Ma 224, a na koniec roku saldo konta 224 zostalo

przeksiggowane na strong Ma konta wyniku finansowego — str. 20 protokotu kontroli.

Sprawozdanie finansowe MOK za 2010 rok, sporzadzone w dniu 28 lutego 2011 r.,
sklada sie z bilansu, rachunku zyskow i strat (wariant porownawczy), zestawienia zmian w
funduszu instytucji kultury oraz rachunku przeptywow srodkow pienigznych (metoda
posrednia). Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.

U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) sprawozdanie finansowe instytucji kultury winno



sktada¢ si¢ z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowej, obejmujacej
wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia.
Obowiazek sporzadzania zestawienia zmian w funduszu oraz rachunku przeptywow srodkow
pienieznych przywotana ustawa naklada na jednostki, ktérych sprawozdanie finansowe
podlega corocznemu badaniu. Sporzadzone za 2010 r. sprawozdanie finansowe MOK zawiera
wiec zbedne formularze (zestawienie zmian w funduszu instytucji kultury oraz rachunku
przepltywow pienigeznych), ale nie zawiera dodatkowych informacji i objasnien.

Bilans Miejskiego Os$rodka Kultury za 2010 r. zamyka si¢ sumg bilansowa
1.284.522,64 zI i zyskiem wynoszacym 2.230,78 zl. Bilans ten jest obarczony bledami
wynikajacymi z nieujecia w ksiegach rachunkowych 2010 r. rozliczen projektu realizowanego
w ramach programu PROW (w wysokosci 75% kosztéw kwalifikowalnych sfinansowanych
wyprzedzajaco dotacja celowg z budzetu gminy w kwocie 269.053 zt), a takze nieujgcia
stopniowej amortyzacji w kwocie 27.857,05 zt zapisem Wn 401, Ma 800 — po
przeksiegowaniu amortyzacji na konto wyniku (Wn 860, Ma 401), wynik finansowy instytucji
za 2010 r. zamknalby si¢ strata w kwocie 25.626,27 zt — str. 10 protokotu kontroli.

Nieprawidlowo, w tym w sposéb nieoc‘ipowiadaja(cy zapisom w ksi¢gach
rachunkowych, zaprezentowano tez dane w rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy)
za 2010 r. — ustalenia w tym wzgledzie zawarto na str. 11-12 protokotu kontroli. Migdzy
innymi:

- w pozycji ,,Amortyzacja” wykazano koszt amortyzacji $rodkow trwatych umarzanych
stopniowo w kwocie 27.857,05 zi, mimo ze po dokonaniu na koniec roku serii ksiggowan
zwiazanych z umorzeniem (zapisy Wn 401, Ma 071; Wn 761, Ma 401; Wn 860, Ma 761; Wn
800, Ma 860) koszt amortyzacji w ewidencji ksiggowej MOK nie wystgpowat,

- niezgodnie z kwota ujeta na koncie 402 ,,Zuzycie materialdw i energii” wykazano dane w
pozycji ,.Zuzycie materialow i energii”. Koszt tego zuzycia wedtug ewidencji prowadzonej na
koncie 402 wyniost 86.385.38 zt., a w rachunku zyskéw i strat wykazano kwote 58.528,33 zt
(saldo Wn konta 402 pomniejszone o warto$¢ amortyzacji).

Poza tym stwierdzono, ze dane o przychodach i kosztach zawarte w rachunku zyskow
i strat roznig sie od danych przedstawionych w opisowym sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za 2010 rok. W sprawozdaniu opisowym przychody wykazano w kwocie
380.911,17 71, a w rachunku zyskow i strat — 386.619,17 zl. Dane w zakresic kosztow w
analizowanych sprawozdaniach wynosza odpowiednio 384.388,48 zt i 378.498.83 zl. Z
ustalen kontroli, uzyskanych po analizie wszystkich wplywow na rachunek bankowy, wynika,

ze rzeczywiste wpltywy na rachunek zaliczane do przychodow instytucji kultury wyniosty



381.311,92 z1. Kwota ta jest zblizona do kwoty przychodéw wykazanej w sprawozdaniu
opisowym (réznica + 400,15 zt), a w poréwnaniu z kwota przychodéw wykazang w rachunku
zyskow i strat jest nizsza o 5.307,25 zi. Przedstawione rozbieznosci wynikaja z wyceny
artykutow spozywezych sprzedawanych w kawiarence prowadzonej przez MOK. Towary
zakupione do kawiarenki sa ujmowane na koncie 330 ,,Towary” w cenie sprzedazy, a roznica
miedzy cena sprzedazy i cena zakupu stanowi kredytowe odchylenia od cen ewidencyjnych
towar6w, ktore sa ujmowane na koncie 340 ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych towarow™.
Koszt sprzedanych towaréw jest wyceniany w cenie sprzedazy i jest to cena wyzsza od
uzyskiwanych przychodéw o nalezny podatek VAT. Prawidlowo koszt sprzedanych towarow
powinien by¢ okreslany w cenach zakupu, co oznacza, ze stosownie do zasad ewidencji
prowadzonej w 2010 r. koszt wedlug cen ewidencyjnych towaréw nalezalo pomniejszy¢ o
odchylenia od cen ewidencyjnych towardéw (zapis Wn 340, Ma 402). W rzeczywistosci saldo
Ma konta 340 wynoszace na koniec 2010 r. 5.533,76 zl zostalo w calosci przeksiggowane
bezposrednio na wynik finansowy (konto 860), a w rachunku zyskow i strat kwota ta zostala
zaliczona do przychodéw. W zwiazku z tym, przychody z tytutu utargéw w kawiarence w
rachunku zyskow i strat obejmuja wplywy na rachuhek bankowy pomniejszone o nalezny
podatek VAT oraz kredytowe odchylenia od cen ewidencyjnych towaréw, a w rocznym
sprawozdaniu opisowym wykazane zostaty przychody netto (wplywy na rachunek bankowy

pomniéjszone o nalezny VAT) — str. 18, 20-21 protokotu kontroli.

Analizujac prawidlowos$¢ opracowania planu dzialalnosci instytucji kultury na 2010
rok stwierdzono, poza planowaniem cze$ci kosztow amortyzacji jako zuzycia materiatow, ze
nie okreslono w nim stanu naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec roku oraz stanu
$rodkéw pienigznych na poczatek i koniec roku. Obowiazek zawarcia tych danych w planie
finansowym samorzadowej instytucji kultury wynika z przepisow art. 30 ust. 3 i art. 31 pkt 6 i
7 ustawy o finansach publicznych. Dane w zakresie stanu naleznosci i zobowigzan oraz
srodkéw pienigznych nie zostaly zamieszczone réwniez w planie finansowym na rok 2011 —

str. 17 protokotu kontroli.

W ramach czynnosci Kontrolnych sprawdzono wszystkie wplaty gotowkowe na
rachunek bankowy z tytulu zrealizowanej sprzedazy, a w zakresie wplat za uslugi noclegowe,
najem pomieszczen i utargéw z kawiarni poréwnano dokonane wplaty z fakturami sprzedazy,
w ktorych jako forme platnosci wskazano platnosé¢ gotowka. Dane w zakresie wysokosci

wplat, ujete w tabeli 2 na str. 13-14 protokotu kontroli, wykazuja réznice w porownaniu ze



sprzedaza wynikajaca z faktur. W przypadku sprzedazy ustug noclegowych wplaty
gotowkowe na rachunek bankowy sa nizsze o 360 zt od zrealizowanej sprzedazy gotowkowej,
wplaty z tytulu wynajmu pomieszezen sg o 438,57 zt wyzsze od zrealizowanej sprzedazy
gotowkowej, a wplaty do banku z tytulu utargéw kawiarenki sa nizsze o 451,53 z od
zrealizowanych wplywow gotowkowych. Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze rzeczywiste
wplywy z tytulu przychodéw takze wykazujq nieznaczne rdéznice w poroOwnaniu z
przypisanymi naleznosciami, co nalezy w szczegolnosci wigzac z przyjetym systemem wplat i

przypisow naleznosci — str. 14, 16-17 i 19 protokotu kontroli.

Kontrola wykazata rowniez, ze w Miejskim Osrodku Kultury nie zostaly opracowane
procedury wyboru wykonawcdéw zamowien publicznych o wartosci ponizej 14.000 euro, tj.
dostaw, robdt i ustug, do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). Ustawa o
finansach publicznych w art. 44 ust. 3 pkt 1 stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny., z zachov»;anicm zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow. Wewnetrzne procedury winny zapewnia¢ wilasciwe
udokumentowanie przestrzegania tej zasady przy zlecaniu odptatnych dostaw, robét i ustug —

str. 23 protokotu kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia byly wynikiem
wadliwej interpretacji oraz nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej i
rachunkowosci samorzadowej instytucji kultury.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa jednostki sektora finanséw publicznych.
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie zarzadczej kontroli wewnetrznej, spoczywa
na kierowniku jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Istotng role w prowadzeniu gospodarki finansowej i rachunkowosci jednostki sektora
finansow pelni glowny ksiggowy. Glownym ksiggowym jednostki jest jej pracownik,
ktoremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wskazanym

w art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 9 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, zalecam:



1. Powierzenie glownemu ksiggowemu w formie pisemnej obowiazkow i odpowiedzialnosci
w zakresie wskazanym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Dostosowanie obowiazujacego od 1 stycznia 2011 r. zakladowego planu kont do specyfiki
dziatalnosci prowadzonej przez instytucje kultury, majac w szczeg6lnosci na uwadze:

a) zasadg zwiekszen i zmniejszen funduszu instytucji kultury o amortyzacje 1 umorzenie
majatku trwalego ($rodkéw trwatych umarzanych zaréwno stopniowo, jak 1 jednorazowo)
wynikajaca z art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j,

b) fakt przekazania prowadzenia dziatalnosci socjalne; Urzedowi Miejskiemu  w
Kleszczelach,

¢) rozliczanie kredytowych odchylen od cen ewidencyjnych towaréw na sprzedaz 1 zapasy
towaréw lub przyjecie na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci uproszczen w
ramach polityki rachunkowosci, polegajacych na odnoszeniu catosci odchylen na
zmniejszenie kosztow sprzedanych towarow.

3. Zobowigzanie glownego ksiggowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w prowadzeniu
ksiag rachunkowych, zwlaszcza przez:

a) ujecie w ksiggach 2011 r. rozrachunkéw zwigzahych z finansowaniem zrealizowanego
projektu remontu $wietlic wiejskich,

b) prowadzenie zapisow ksiggowych zgodnie z zakladowym planem kont, w sposdb
umozliwiajacy prawidlowe ustalenie przychodow i kosztéw prowadzonej dzialalnosci oraz
wyniku finansowego.

4. Zapewnienie w zakresie sprawozdawczosci:

a) sporzadzania sprawozdania finansowego zawierajacego elementy wymagane przez art. 45
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) prezentowania rzetelnych danych sprawozdawczych, opartych o dane wynikajace z ksiag
rachunkowych,

¢) zgodnosci danych przedstawianych w zakresie przychodow i kosztow w rachunku zyskow
i strat oraz w rocznym sprawozdaniu opisowym, sporzadzanym na podstawie art. 265 ustawy
o finansach publicznych.

5. Dostosowanie planu finansowego Os$rodka Kultury na 2011 rok do wymogow art. 31
ustawy o finansach publicznych w zakresie kosztow oraz stanéw naleznosci, zobowiazan 1
srodkow pienigznych.

6. Opracowanie procedur majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych podczas kontroli

niezgodnosci w zakresie wplat gotowkowych na rachunek bankowy oraz przypisow



naleznosci. Wyjasnienie roznic dotyczacych wplat wskazanych w protokole kontroli i
niniejszym wystapieniu.
7. Wdrozenie procedur wytaniania wykonawcoéw zamowien publicznych, do ktoérych nie

stosuje si¢ przepisOw Prawa zaméwien publicznych.

O sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych prosze powiadomi¢ Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Bialymstoku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Dodatkowo informuj¢ o mozliwosci sktadania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, zastrzezen do zawartych w wystgpieniu wnioskow, za
posrednictwem Prezesa RIO do Kolegium Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3-4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych. Bieg 30-dniowego terminu ulegnie zawieszeniu w
stosunku do wnioskow objetych zastrzezeniem.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.
Al

Do wiadomosci:

Burmistrz Kleszczel




