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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 . Nr 172,
poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146
1 Nr 40, poz. 230)

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 pkt 2 oraz § 5 uchwaty Nr XXV1/211/10 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze

w przedszkolu i szkole prowadzonych przez Gmine Kleszczele.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2010 r. Rada Miejska w Kleszczelach podjela uchwate
Nr XXVI211/10 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska
kierownicze w przedszkolu i szkole prowadzonych przez Gmine Kleszczele, ktéra w dniu 6
kwietnia 2010 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czgs¢ postanowien wskazanej wyzej uchwaly
zostalo podjetych z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym w dniu 26 kwietnia 2010 r.
wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska w § 2 pkt 2 uchwaly ustalita, iz nauczycielowi, ktéremu powierzono

stanowisko wicedyrektora w szkolach prowadzonych przez Gmine Kleszczele, obniza sig



tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin o 1/3 w szkole do 8 oddzialow, oraz o 1/2 w szkole
posiadajgcej powyzej 8 oddziatow.

Zgodnie natomiast z uregulowaniami § 12 zatgcznika Nr 2 oraz § 14 ust. 1 zalacznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2001 r. Nr 61,
poz. 624 z pdzn. zm.), stanowisko wicedyrektora tworzy sie w szkole liczacej co najmniej 12
oddziatow.

W zwigzku z powyzszym, uregulowania § 2 pkt 2 uchwaly (dotyczace szkol,
w ktérych stanowisko wicedyrektora nie moze by¢ utworzone) sa bezprzedmiotowe.

Ponadto, przedmiotowa uchwata w § 5 zawiera uregulowanie stanowigce, iz obnizki
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin moga by¢ cofnigte w kazdym czasie, bez
potrzeby wypowiedzenia, jezeli zaistnieja przyczyny uzasadniajace potrzebg cofnigcia
obnizki.

Artykut 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 1. Nt 97, poz. 674 z p6ézn. zm.), na ktéry powolala si¢ w podstawie prawnej podjete]
uchwaty Rada Miejska, zawiera upowaznienie do ustalenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek osobom pelnigcym funkcje kierownicze, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 Karty
Nauczyciela (dyrektorowi, wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze).
Upowaznienie to nie obejmuje natomiast uprawnienia organu prowadzacego do okreslenia
zasad utraty obnizki tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, przez co nalezy uznac,
iz zapis § 5 przedmiotowej uchwaly zostal podjety z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela.

Rada Miejska jako organ stanowiacy powinna dziataé tylko i wylacznie na podstawie

prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Rade regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu  kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm
o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.

Jednoczesnie zakazuje sie¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych



oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerwea 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

W zwiazku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych zapisow
uchwaty Nr XXVI/211/10 Rady Miejskiej w Kleszczelach, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢ezenia.
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Otrzymuje:

Rada Miejska w Kleszczelach.




