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1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, przyjęta w 1997 roku stwierdza, że Polska – kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju – zapewnia ochronę środowiska naturalnego. Nakłada ona również na władze publiczne obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego współczesnemu i przyszłym pokoleniom.

W 2000 roku sporządzony został dokument programowy II Polityka ekologiczna państwa, który w 2001 roku został przyjęty przez Sejm. Ustala on cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku. II Polityka ekologiczna państwa zakłada, że niepodważalnym kryterium obowiązującym na każdym szczeblu jej realizacji – także regionalnym i lokalnym – jest człowiek, jego zdrowie oraz jakość środowiska, w którym żyje i pracuje.

Człowiek jest ściśle związany w swojej działalności z systemem przyrodniczym (ziemia, woda, powietrze, zasoby i różnorodność biologiczna, oraz ekosystemy). Zachowanie równowagi w tym związku wymaga racjonalnego zarządzania wieloma czynnikami wpływającymi na stan środowiska, tj.:

· dostępem do zasobów środowiska,

· racjonalnym użytkowaniem zasobów przyrodniczych,

· zapobieganiem powstawaniu negatywnych skutków działalności gospodarczej,

· likwidacją niekorzystnych skutków działalności gospodarczej.

Podstawowym celem II Polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju, przy założeniu, że odpowiednia regulacja korzystania ze środowiska przyczyni się do eliminacji zagrożeń dla jakości i trwałości zasobów przyrodniczych. Przy jej realizacji powinny być przestrzegane następujące zasady:

· zrównoważonego rozwoju – jako zasada podstawowa,

· przezorności – przewidująca, że rozwiązywanie pojawiających się problemów powinno następować po stronie bezpiecznej oraz związana z nią zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska,

· integracji polityk: ekologicznej i sektorowych,
· równego dostępu do środowiska przyrodniczego, w kategoriach równoważenia szans człowieka i przyrody oraz sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej i międzygrupowej,

· regionalizacji w ramach ekosystemów europejskich oraz regionalizacji w stosunku do obszarów o zróżnicowanym stopniu przekształcenia i degradacji z równoczesnym rozszerzeniem uprawnień samorządu terytorialnego i wojewodów,

· uspołecznienia,

· „zanieczyszczający płaci”,

· prewencji – przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć,

· stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT – Best Available Technique),

· klauzul zabezpieczających, umożliwiających państwom członkowskim stosowanie ostrzejszych kryteriów w porównaniu z wymogami prawa wspólnotowego,

· skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.
Proces osiągania bezpieczeństwa ekologicznego kraju podzielono na trzy etapy:

· I etap - realizacja celów krótkookresowych (lata 2000 – 2002) w trakcie ubiegania o członkostwo w UE,

· II etap - realizacja celów średniookresowych (lata 2003 – 2010) w pierwszym okresie członkostwa, zakładającym okresy przejściowe i realizacje programów dostosowawczych,

· III etap - realizacja celów długookresowych w ramach Strategii zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 roku.
Podstawowymi zadaniami polityki ekologicznej I etapu były:

-
pełna realizacja postanowień „Układu Europejskiego”, ustalającego dziesięcioletni okres dla harmonizacji polskiego prawa ekologicznego z wymogami Unii Europejskiej (1994 – 2004),

-
pełna realizacja Narodowego programu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej, ustalającego zadania szczegółowe dla okresu przedakcesyjnego i zakładającego gotowość integracji w roku 2002.

Wymienione zadania były realizowane poprzez:

· harmonizację polskich przepisów prawnych z regulacjami obowiązującymi w Unii Europejskiej,

· reformę mechanizmów zarządzania ochroną środowiska, dostosowującą ją do wymogów związanych z integracją europejską,
· stworzenie warunków prawnych i organizacyjnych do realizacji międzynarodowych konwencji ekologicznych,
· pełne wdrożenie reformy zarządzania państwem we wszystkich ogniwach związanych z ochroną środowiska,
· sukcesywne wdrażanie rozwiązań prawnych w sferze ekologicznej, przyjętych w latach 2000 – 2002 przez Unię Europejską,
· zmniejszenie negatywnego oddziaływania na środowisko i zdrowie człowieka tak zwanych „gorących punktów”, tzn. miejsc intensywnego zagrożenia ekologicznego oraz zmniejszenie ich liczby,
· usprawnienie systemu przeciwdziałania powstawaniu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska (poważnych awarii) oraz rozbudowę systemu ratownictwa ekologicznego i likwidacji skutków takich zagrożeń,
· podjęcie działań zmierzających do zintegrowania celów polityki sektorowej z polityką ekologiczną,
· rozpoczęcie wdrażania do realizacji polityki ekologicznej, nowoczesnych i skutecznych mechanizmów, metod i procedur, których pełne wdrożenie powinno nastąpić w okresie dostosowawczym.
Cele średniookresowe II etapu (2003 – 2010) przewidują istotną poprawę stanu środowiska, praktyczne wdrożenie unijnych przepisów i standardów ekologicznych oraz postanowień konwencji międzynarodowych i umów dwustronnych, a także wzmocnienie instytucjonalne podejmowanych działań.

Cele długookresowe III etapu (do 2025 roku) wiążą się z perspektywą zrównoważenia społeczno – gospodarczych procesów rozwojowych i pełną rewitalizacją zniszczonych ekosystemów. Zakładają one:

· ugruntowanie konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju,

· utrwalenie zasady skutecznej kontroli państwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi,
· pełną integrację polityk – przestrzennej, ekologicznej i sektorowych,
· dokonanie przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności surowcowo-energetycznej oraz minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko wszelkich form działalności człowieka i rozwoju cywilizacyjnego,
· zachowanie obszarów o wysokich walorach turystyczno – rekreacyjnych,
· utrzymanie i ochronę istniejących ekosystemów o cennych wartościach przyrodniczych i kulturowych,
· odbudowę zniszczeń powstałych w środowisku przyrodniczym i renaturalizację cennych przyrodniczo obszarów,
· efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie poprzez lepsze wykorzystanie potencjału biologicznego oraz podnoszenie jakości zdrowotnej produktów przy przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności procesów produkcyjnych oraz metod upraw i chowu zwierząt,
· rezygnację z niektórych osiągnięć nauki i techniki, które mogłyby negatywnie oddziaływać na środowisko,
· wypracowanie mechanizmów reagowania na nowe wyzwania pojawiające się wraz z postępującym rozwojem cywilizacji.
Zakres szczegółowy celów II Polityki ekologicznej państwa przedstawia załącznik nr 1.

W 2002 roku opracowany został Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002 - 2010, który jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań przewidzianych do realizacji, a także szacującym niezbędne nakłady i źródła ich finansowania.

W związku z koniecznością dokonania harmonizacji polskiego prawa ochrony środowiska z prawem Unii Europejskiej, przepisy zawarte w unijnych aktach prawnych w tym zakresie są automatycznie transponowane do prawa krajowego. 
Polska jest obecnie sygnatariuszem 33 konwencji, porozumień międzynarodowych oraz protokołów w dziedzinie ochrony środowiska, z których 21 ratyfikowała. Postanowienia większości konwencji mają odzwierciedlenie w przepisach Unii Europejskiej, natomiast postanowienia konwencji ratyfikowanych przez Polskę, do których nie przystąpiły kraje Unii Europejskiej, zgodnie z zasadą klauzul zabezpieczających, mają odzwierciedlenie w postanowieniach polskich przepisów prawnych. 

1.1. Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z późn. zm.) nakłada na zarządy gmin obowiązek opracowania programów ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późn. zm.) wprowadza obowiązek opracowania planu gospodarki odpadami.

Do opracowania Programu Ochrony Środowiska dla Gminy KLESZCZELE na lata 2004 - 2011 przystąpiono w oparciu o wynik postępowania prowadzonego przez Urząd Miejski w Kleszczelach.
Zamówienie zostało zrealizowane w postaci dokumentu, którym jest Program Ochrony Środowiska dla Gminy KLESZCZELE na lata 2004 – 2011. W programie tym zawarte są również zagadnienia gospodarki odpadami, opracowane w oparciu o gminny oraz powiatowy plan gospodarki odpadami.

Przy opracowywaniu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy KLESZCZELE na lata 2004 – 2011 posłużono się aktualnie obowiązującymi przepisami prawnymi w zakresie ochrony środowiska. 

1.2. Treść dokumentu

Podstawową zasadą przyjętą w programie gminnym jest zasada zrównoważonego rozwoju, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego gminy z ochroną jego walorów środowiskowych. Przedstawiono w nim cele i zadania, zgodne z Programem Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego oraz z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami, a także cele i zadania zgodne z Programem Ochrony Środowiska dla Powiatu Hajnowskiego na lata 2004 - 2012 i Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami. Wszystkie te dokumenty wskazują kierunki do stworzenia regionu realizującego podstawowe zasady zrównoważonego rozwoju, czystego we wszystkich wymiarach środowiska naturalnego i o kompletnej infrastrukturze ochrony środowiska, radzącego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzących z różnych źródeł oraz odtwarzającego wartości środowiska naturalnego.

W niniejszej pracy przedstawiono ogólną charakterystykę gminy KLESZCZELE, aktualny stan środowiska oraz zasobów naturalnych, zagrożenia środowiska wynikające z rozwoju gospodarczego, infrastrukturę techniczną ochrony środowiska, krótkoterminową (2004 – 2007) i długoterminową (2008 – 2011) politykę ochrony środowiska dla jego poszczególnych elementów cele i zadania realizacyjne oraz szacunkowe koszty wdrożenia działań na rzecz jego ochrony.

2. Ogólna charakterystyka gminy KLESZCZELE
2.1. Historia i położenie geograficzne
Nazwa Kleszczele pojawiła się w dokumentach już w XV w., a prawa miejskie miejscowość uzyskała w 1523 r. z przywileju króla Zygmunta Starego. W 1533 r. królowa Bona wykupiła z rąk kanclerza Olbrachta Golsztołda m.in. Kleszczele, otrzymując je w dożywotnie władanie.

W literaturze znajdują się wzmianki o istnieniu huty szkła w 1758 r. Wielki rozwój miasta przerwały wojny szwedzkie oraz pożar w 1777 r., po którym ze 181 domów pozostało tylko 13, ale już źródła z 1794 roku podają,  że miasto liczyło 270 domów.

W 1910 r. wybudowano rzymsko -  katolicki kościół parafialny p.w. św. Zygmunta Burgundzkiego, który funkcjonuje również obecnie.

W czasie II wojny światowej miasto uległo kolejnym zniszczeniom, a ludność w znacznym stopniu wymordowano. Wyzwolenie Kleszczel nastąpiło 20 lipca 1944 r. przez 65 Armię Frontu Białoruskiego. 

Po II wojnie światowej Kleszczele nie odzyskały już dawnej świetności i utraciły w 1950 r. prawa miejskie. W końcu lat pięćdziesiątych oddano do użytku łaźnię miejską jako jedną z pięciu w województwie. W latach sześćdziesiątych powstało szereg inwestycji, jak odkryty basen kąpielowy, który po generalnym remoncie funkcjonuje obecnie, remiza strażacka, wodociąg w Kleszczelach oddany do użytku jako jeden z pierwszych w województwie. W Kleszczelach funkcjonowały cegielnia oraz zakład betoniarski, wytwarzające wyroby na potrzeby lokalne i poza teren Gromady. W ramach corocznych akcji „Zielona Niedziela” zalesiono w latach sześćdziesiątych ok. 1000 ha nieużytków. Kleszczele słynęły w owym czasie z uprawy fasoli i wyrobów garncarskich.

Powstanie w 1990 r. samorządów terytorialnych oraz przywrócenie w 1993 r. praw miejskich stworzyły kolejną szansę rozwoju miasta i gminy

Gmina Kleszczele położona jest w południowo-wschodniej części województwa podlaskiego. Od wschodu teren gminy przylega do granicy Państwa, od południa graniczy z gminą Czeremcha i Milejczyce, od zachodu - z gminą Boćki, od północy z gminą Orla i Dubicze Cerkiewne.


Gmina jest jedną z kilkuset gmin leżących na terenie obszaru funkcjonalnego Zielonych Płuc Polski. Ponadto gmina położona jest na obrzeżach Puszczy Białowieskiej (jedyny polski obiekt przyrodniczy wpisany na listę Dziedzictwa Światowego).


Położenie geograficzne gminy określają następujące współrzędne:

· 23º11' - 23º30' długość geograficzna wschodnia,

· 52º32' - 52º39' szerokość geograficzna północna.
Mapa powiatu hajnowskiego
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2.2. Sytuacja demograficzna

Z demograficznego punktu widzenia dla gminy Kleszczele charakterystyczny jest:

· postępujący proces starzenia się społeczeństwa,

· znaczny spadek przyrostu naturalnego przede wszystkim na wsi.

Powyższe uwarunkowania będą modyfikowane przemieszczeniami ludności ze wsi do miasta i wyjazdami za granicę.

Najliczniejszą grupa w przyszłości będą osoby w wieku powyżej 40 lat, co wskazuje na proces starzenia się mieszkańców Kleszczel i okolic. Migracja trwa nieprzerwanie, wyjeżdżają osoby w przedziale wiekowym 15-31 lat z dominacją kobiet.

Głównym motywem migracji jest chęć realizacji awansu społecznego, co w konsekwencji doprowadziło do wyraźnego zdeformowania struktury demograficznej w populacji wiekowej.

Struktura wiekowa ludności:

· 0-18 lat –23,7%

· 19-40 lat – 25,3 %

· powyżej 40 lat – 51,1 %

Jak wynika z zestawienia 23% społeczeństwa to dzieci i młodzież do 19 roku życia. Dlatego też celowym jest realizowanie programów edukacyjnych (ekologicznych) w szkołach.

Liczba mieszkańców gminy w latach:

	lata
	1995    
	1997     
	2001  
	2002 

	Liczba mieszkańców
	3625
	3533
	3443
	3243


    Jak wynika z powyższego zestawienia o około 54 osób rocznie zmniejsza się ilość mieszkańców Gminy KLESZCZELE. 

PROGNOZA LICZBY LUDNOŚCI DO 2014 roku

	Lata


	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba mieszkańców
	3135
	3081
	3027
	2973
	2919
	2865
	2811
	2757
	2703
	2649
	2595


2.3. Użytkowanie gruntów
Zasadniczą część powierzchni całkowitej gminy KLESZCZELE zajmują lasy tj. około 38% powierzchni całkowitej gminy. Grunty orne stanowią około 33 % powierzchni ogólnej gminy. Wody stanowią w gminie niewielki odsetek, bo zaledwie 0,1% powierzchni gminy. 
	
	Miasto Kleszczele


	Gmina Kleszczele
	RAZEM

	
	ha
	%
	ha
	%
	ha
	%

	Powierzchnia ogółem
	4671
	100
	9617
	100
	14288
	100

	Wybrane elementy 

	Grunty orne
	1168
	25
	3569
	37,1
	4737
	33

	Sady
	0
	0
	12
	0,1
	12
	0,08

	Łąki
	829
	17,7
	1003
	10,4
	1831
	12,8

	Pastwiska
	368
	8
	770
	8
	1138
	8

	Grunty rolne zabudowane
	69
	1,5
	175
	1,8
	244
	1,7

	Rowy
	29
	0,6
	44
	0,5
	73
	0,5

	Grunty leśne
	1929
	41,3
	3511
	36,5
	5440
	38

	Tereny mieszkaniowe
	5
	0,1
	0
	0
	5
	0,03

	Tereny przemysłowe
	6
	0,1
	0
	0
	6
	0,04

	Inne tereny zabudowane
	17
	0,4
	15
	0,1
	32
	0,2

	Tereny rekreacyjno wypoczynkowe
	2
	0,04
	1
	0,01
	3
	0,02

	Drogi
	164
	3,5
	328
	3,4
	492
	3,4

	Tereny kolejowe
	47
	1
	72
	0,7
	119
	0,8

	Użytki kopalne
	6
	0,1
	39
	0,4
	45
	0,3

	Grunty pod wodami
	5
	0,1
	12
	0,1
	17
	0,1

	Nieużytki
	25
	0,5
	64
	0,7
	89
	0,6


2.4. System komunikacyjny i infrastruktura

Warunki komunikacyjne na terenie gminy są dość dobre. Sieć komunikacyjna gminy jest dobrze rozwinięta.
Przez teren gminy KLESZCZELE przebiegają następujące drogi:

· Krajowa Nr G66 przebiegająca z kierunku Bielska Podlaskiego do granicy Państwa w Połowcach. 

· Wojewódzkie – droga wojewódzka nr Z 685 o przebiegu – Hajnówka – Kleszczele oraz Z 693 o przebiegu – Kleszczele – Siemiatycze

· Powiatowe o długości 44,5 km, ,

· Gminne o długości 65,692 w tym 5,397 km ulic.

Linie kolejowe

Przez teren gminy KLESZCZELE przebiegają dwie jednotorowa linia kolejowa relacji Białystok – Bielsk Podlaski – Kleszczele – Czeremcha – Granica Państwa i druga przebiegająca w relacji Siedlce - Czeremcha – Hajnówka. Stan techniczny torów jest niezadawalający.

Długość linii kolejowej na terenie gminy wynosi około 20 km. Gęstość sieci kolejowej wynosi około 14 km/100 km2. 
Elektroenergetyka

Źródłem zasilania w energię elektryczną gminy są stacje transformato​rowo - rozdzielcze RPZ 110/15 kW w Bielsku Podlaskim, Siemiatyczach i Hainówce - poprzez układ sieci SN 15 kW. Istniejące źródła w pełni pokry​wają zapotrzebowanie mocy i energii elektrycznej gminy. Główny układ za​silający miasto i gminę stanowią linię SN 15kW relacji:

· Siemiatycze - Nurzec Stacja - Milejczyce - Czeremcha Osada - Kleszczele - Bielsk Podlaski (linia stanowi zasilanie miasta i gminy Kleszczele),
· Hajnówka - Dubicze Cerkiewne - Czeremcha Osada (linia stanowi zasilanie gminy Kleszczele).

Pozostałe istniejące linie SN 15 kW stanowią odgałęzienia od w/w linii. Bezpośrednia obsługa odbiorców jest poprzez układ sieci NN. Zarówno cała się SN 15 kW jak i NN jest siecią napowietrzną o zróżnicowanym stanie technicznym. Na terenie gminy zlokalizowanych jest 28 stacji transformato​rowych słupowych. W mieście Kleszczele istnieje 12 stacji transformatorowych słupowych i 2 wieżowe.

2.5. Finanse gminy
Dochody gminy KLESZCZELE w 2002 roku wyniosły 3607 tys. zł, w tym dochody własne 1218,8 tys. zł, natomiast wydatki gminy w 2002 roku były nieco niższe od dochodów i wynosiły 3553,8 zł.

3. Stan środowiska przyrodniczego gminy KLESZCZELE
3.1. Krajobraz i rzeźba terenu

Gmina KLESZCZELE zlokalizowana jest w północnej części mezoregionu Równiny Bielskiej, wchodzącej w skład makroregionu Niziny Północnopodlaskiej.
Równina Bielska jest obszarem o płaskorówninnej, lekko falistej budowie. Cała północno-wschodnia część gminy jest równiną gliniastą, urozmaiconą przez liczne wzgórza czołowomorenowe. Rzeźba jest tu w znacznym stopniu zamaskowana przez po​krywę leśną.

Najbardziej rozległą i czytelną formą morfologiczną jest morena czołowa składająca się z kilku wzgórz okolicy Dobrowody. Wysokości bezwzględnie w obrębie tej formy sięgają 186 m n.p.m. Formę tą przecina wał ozu o dość krętym przebiegu i nierównej linii brzegowej. W najwyższym punkcie oz osiąga wysokość 195 m n.p.m. Dodatkowo charakteryzuje się dość dużym kątem nachylenia zboczy.

Pagórki czołowomorenowe występujące między Kleszczelami i Zaleszanami są słabiej czytelne w morfologii terenu. Wznoszą się one do wysokości 184 m n.p.m. Najczęściej jednak do 175 m n.p.m. i mają małe nachylenie zboczy. Równina gliniasta wykazuje łagodny spadek w kierunku półnco -zachodnim.

Drugim elementem morfologicznym gminy jest dolina Nurca. Dolina ta początkowo (od granicy z gminą Czeremcha po Kolonię Serdeburki) jest bar​dzo wąska - ok. 150 m i ma przebieg południkowy.

Na wysokości miejscowości Kolonia Serdeburki dolinę zmienia przebieg na północno - zachodni i znacznie rozszerza się przekraczając na zachodniej granicy gminy szerokość 2 km.

Dolina Nurca jest płaskim, zatorfionym obniżeniem. Dno doliny w okolicy Kleszczel znajduje się na wysokości ok. 159 m n.p.m., na północno - za​chodniej granicy gminy - na wysokości 153 m n.p.m. Leży więc ono ok. 10 m poniżej otaczających ją form lodowcowych.

Od strony południowo - zachodniej dolinę Nurca ograniczają lodowcowe formy szczelinowe - kemy oraz ozy tworzące ciągi wzgórz o przebiegu pół​nocno - zachodnim.

Pagórki kemowe występują między miejscowościami Pogreby na zachodzie i szosą Kleszczele - Czeremcha na wschodzie. Tworzą one izolowane wzgó​rza o zarysie mniej więcej izometrycznych i łagodnych zboczach. Wysoko​ści bezwzględne tych wzgórz dochodzą do 178 m n.p.m.

Nieco dalej na południe występują dwa ciągi wzgórz ozowych. Ciągną się od miejscowości Gruzka poprzez Dasze w kierunku Czeremchy. Tworzą cha​rakterystyczne wydłużone wzgórza o przebiegu północno - południowym, którego wysokości w rejonie Dasz przekraczają 183 m n.p.m. Powierzchnia otaczającej je równiny gliniastej znajduje się kilka metrów niżej.

Sieć rzeczną gminy stanowi rzeka Nurzec wraz z dopływem Dobrywódki, rzeka Policzna oraz Biała.

Współczesne procesy geomorfologiczne na obszarze gminy nie powodują istotnych zmian w rzeźbie terenu - brak zagrożeń erozją wodną. Niewielkie zmiany w krajobrazie powodowane są dorywczą, chaotyczną powierzchniową eksploatacją zasobów geologicznych.

3.2. Klimat
Warunki klimatyczne gminy Kleszczele są typowe dla regionu północno-wschodniej Polski. 

Poniższą charakterystykę klimatu obszaru gminy oparto o dane meteorologiczne ze stacji Bielsk Podlaski i Boćki zawarte w opracowaniach:

- Klimat województwa białostockiego - S. J. Pióro - 1973 r.

- Klimat województwa podlaskiego - A. Górniak - 2000 r.

Temperatura

Rozkład roczny temperatury w °C, średnie oraz absolutne maksyma i minima ilustruje poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Lp.
	Stacja meteorologiczna
	Rodz. obserwacji
	MIESIĄCE
	Śr. roczna

	
	Bielsk Podlaski
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	
	
	Średnia
	-4,4
	-4,2
	-0,6
	7,2
	12,8
	16,5
	17,8
	16,8
	12,8
	7,7
	2,4
	-1,4
	6,9

	
	
	Maksymalna
	7,7
	10,3
	16,5
	29,4
	30,9
	31,7
	35,0
	34,5
	30,7
	26,3
	18,3
	14,0
	

	
	
	Minimalna
	-38,0
	-31,4
	-24,1
	-9,9
	-5,5
	0,7
	5,4
	0,8
	-3,1
	-9,0
	-19,0
	-23,5
	


Początek wegetacji przypada średnio na 5 kwietnia, a koniec na 30 października. Okres bezprzymrozkowy trwa średnio 155 dni zaś pokrywa śnieżna utrzymuje się przez ok. 95 dni

Opady atmosferyczne

Średni roczny rozkład opadów atmosferycznych, sumy maksymalne i minimalne (w mm) oraz wskaźnik opadów okresu wegetacyjnego przedstawia poniższe zestawienie tabelaryczne.

	Stacja meteorologiczna


	Rodz. obserw


	Miesiące


	śr. Roczna


	wskaźnik%



	
	
	1


	2


	3


	4         
	5
	6


	7


	8


	9


	10


	11


	12


	
	

	Bielsk Podlaski


	sr.

max. min.


	33 43 12


	38 58 11


	30 93 

5


	39       

66
9     
	 52

121
12
	75 122 32


	70 188 14


	80 163 18


	46 124 5


	41 1253


	45 78 21


	42 97 10


	591

725

402


	61,6



	Boćki


	śr.

max. min.


	26

44
 6


	36 58

9


	28 78

5


	35        

59      7
	 54

103

20

	78

160 19


	72 179 7


	74 132 10


	42 1165


	35

95
 5


	39 78 17


	36 75 14


	555

681

362


	64,0




Ponadto:

· średnia roczna częstotliwość burz w Bielsku Podlaskim - 14,7, 

· średnia roczna wilgotność względna powietrza utrzymuje się w granicach 81 %, 

· średnie roczne zachmurzenie - 6,9, 

· ilość dni pochmurnych - 150, 

· ilość dni pogodnych - 26,3,

3.3. Gleby

Skałami glebotwórczymi na terenie gminy są utwory czwartorzędowe zlodowacenia środkowopolskiego oraz późniejsze utwory organiczne. Wśród utorów czwartorzędowych przeważają piaski całkowite, które zajmują około 60% powierzchni użytków rolnych gminy.
Szacunkowy udział poszczególnych rodzajów skał macierzystych w bu​dowie pokrywy glebowej tego terenu przedstawia się następująco:

· Gliny - 9,3%

· Piaski gliniaste na glinie -11,9%

· Piaski gliniaste przechodzące w piasek luźny - 59,0% 

· Utwory organiczne na piasku luźnym - 13,9% 

· Utwory organiczne całkowite - 5,0%

3.3.1. Waloryzacja przyrodnicza gleb
Pod względem typologicznym i gatunkowym gleby gminy Kleszczele są zróżnicowane. Są to:

• Gleby pseudobielicowe - wytworzone z glin, piasków naglinowych i pia​sków całkowitych; zajmują 12,8% powierzchni użytków rolnych (wystę​pują w obrębach geodezyjnych: Zaleszany, Suchowolce, Dasze, Żuki i Kleszczele).

• Gleby brunatne - wytworzone się z piasków całkowitych i piasków nagli​nowych; zajmują 45,4% powierzchni użytków rolnych (występują w obrę​bach geodezyjnych: Zaleszany, Suchowolce, Saki, Dasze, Żuki, Gruzka, Kleszczele)

• Czarne ziemie - występują głównie w obniżeniach terenowych i dolinach rzecznych, zajmują 13,1% powierzchni użytków rolnych (występują w ob​rębach geodezyjnych: Zaleszany, Suchowolce, Dasze, Dobrowoda, Saki i Kleszczele).

• Czarne ziemie glejowe - występują w obniżeniach terenowych o utrudnio​nym odpływie wód powierzchniowych, pod użytkami zielonymi; zajmują 0,5% powierzchni użytków rolnych (głównie w obrębach geodezyjnych: Pogreby, Saki, Piotrowszczyzna, Kleszczele i Dobrowoda).

• Gleby murszaste i murszowo - mineralne - wytworzyły się z płytkich gleb torfowych położonych na obrzeżach dolin rzecznych oraz w obniżeniach terenowych po zmianie stosunków wodnych; zajmują 13,4% powierzchni użytków rolnych. Występują pod użytkami zielonymi (głównie w obrę​bach geodezyjnych: Pogreby, Saki, Kleszczele, Dobrowoda, Piotrowsz​czyzna i Biała Straż)

3.3.2. Kompleks rolniczej przydatności gleb
Kompleks rolniczej przydatności obejmuje zespół różnych gleb o zbliżo​nych właściwościach, które mogą być w podobny sposób użytkowane. O za​liczeniu gleby do określonego kompleksu przydatności rolniczej decyduje szereg czynności, jak skład granulometryczny poszczególnych poziomów, stosunki wilgotnościowe, stopień kultury gleby, rzeźba terenu, warunki klimatyczne i inne.

Grunty użytkowane, jako orne, zostały zaliczone do następujących kom​pleksów przydatności rolniczej:
	Kompleks


	Powierzchnia (ha)


	%



	2 - pszenny dobry


	94,0


	1,8



	4 - żytni bardzo dobry


	591,0


	11,2



	5 - żytni dobry


	671,0


	12,7



	6 - żytni słaby


	1646,0


	31,2



	7 - żytni bardzo słaby


	1758,0


	33,4



	8 - zbożowo - pastewny mocny


	116,0


	2,2



	9 - zbożowo - pastewny słaby


	394,0


	7,5



	Razem:


	5270,0


	100




Źródło: „ Przydatność rolnicza gleb gminy Kleszczele", Wojewódzkie Biuro Geodezji i Terenów Rolnych w Białymstoku, 1987
Na terenie gminy Kleszczele w obrębie gruntów ornych występuje 7 kompleksów, zaś na obszarach użytków zielonych - 2 kompleksy (2z i 3z). Kompleksy rolniczej przydatności gruntów ornych to:

a). Kompleks 2 - pszenny dobry, zajmuje 1,8% powierzchni gruntów ornych. Należy do typów pseudobielicowego, bruntatnego i czarnej ziemi. Położo​ny jest w obrębach wsi: Toporki, Suchowolce, Dasze.

b). Kompleks 4 - żytni bardzo dobry. Gleby należą do typu pseudobielocowego, brunatnego, wyrugowanego i czarnej ziemi. Stanowi 11,2%, po​wierzchnia gruntów ornych położonych w obrębach: Dasze, Żuki, Zaleszany, Suchowolce, Kleszczele.

c). Kompleks 5 - żytni dobry. Należy do bardzo łatwych i lekkich w uprawie. Wytworzony został w przeważającej części z piasków gliniastych lekkich na glinie i piasków gliniastych całkowitych. Stanowią 12,7% powierzchni gruntów ornych, położonych w następujących obrębach: Suchowolce, Żu​ki, Dasze, Piotrowszczyzna, Gruzka, Pogreby, Kleszczele, Saki.

d). Kompleks 6 - żytni słaby. Wytworzony z piasków słabogliniastych. Nale​ży do typów pseudobielicowego. brunatnego wyługowanego i czarnej ziemi. Gleby są bardzo przepuszczalne, przewiewne, mało zasobne w próchnicę. Zajmuj ą dość dużą powierzchnię - 31,2% powierzchni gruntów ornych. Występują na obszarze całej gminy, w przestrzennym rozmiesz​czeniu, jak kompleks 5 przy zajmowaniu większych powierzchni.

e). Kompleks 7 - żytni najsłabszy (żytnie - łubinowy). Są to najsłabsze gleby w użytkowaniu rolniczym. Stanowią 33,4% gruntów ornych. Występują głównie w obrębie wsi: Policzna, Kuraszewo, Biała Straż, Dobrowoda, Żuki, Gruzka, Piotrowszczyzna.

f). Kompleks 8 - zbożowo - pastewny mocny. Wytworzony z piasków gli​niastych mocnych na glinie i glin całkowitych. Należy do typów pseudo-bielicowego i czarnej ziemi zdegradowanej. Występuje w niewielkiej ilo​ści na terenie gminy - 2,2% powierzchni gruntów rolnych, głównie w ob​rębach wsi: Zaleszany, Saki, Kleszczele.

g). Kompleks 9 - zbożowo - pastewny słaby. Są to gleby lekkie typów: pseu-dobielicowego i czarnej ziemi zdegradowanej. Przeznaczenie pod użytki zielone dają najlepsze efekty gospodarcze. Zajmują 7,5% powierzchni gruntów ornych. Występują głównie w obrębach wsi: Policzna, Kurasze​wo, Kleszczele, Gruzka, Dobrowoda, Toporki.

3.4. Roślinność

Świat roślinny gminy KLESZCZELE zdominowany jest przez roślinność Puszczy Białowieskiej, obejmujących swym zasięgiem część obszaru gminy. Obszar gminy w 38% powierzchni ogólnej pokrywają lasy i tereny zadrzewione.
Spośród występujących tu wielu gatunków roślin prawnie chronionych, wyróżnić można gatunki roślin dość pospolitych, takich jak wawrzynek wilczełyko, widłak jałowcowaty, lilia złotogłów, czy orlik pospolity, ale znajdują się tu również gatunki zagrożone wyginięciem, wpisane do Polskiej Czerwonej Księgi Roślin (wierzba borówkolistna, fiołek torfowy, turzyca luźnokwiatowa, kukuczka kapturkowata, miodokwiat krzyżowy).
Obszar gminy jest w dużej części pokryty borami świerkowo-sosnowymi i sosnowymi. Poza tym występują tu:

Łęgi porastają doliny strumieni i rzek. Charakteryzują się występowaniem w drzewostanie olszy i jesionu, natomiast w warstwie krzewów występuje leszczyna, porzeczka czerwona i czarna, trzmielina zwyczajna i czeremcha. W skład runa wchodzą: niecierpek pospolity, tępawa błotna, gwiazdnica gajowa, śledziennica skrętnolistna, wiązówka błotna i ostrożeń warzywny.
Grądy – drzewostan buduje tu dąb, klon, grab, świerk, oraz lipa drobnolistna. W podszyciu spotkać można trzmielinę brodawkową. Grądy charakteryzują się bujną i bogatą w gatunki warstwą ziół tj. turzyca orzęsiona, przytulia Schultesa, pszeniec gajowy, jaskier kaszubski, zdrojówka, gwiazdnica gajowa, kopytnik, jankiel zwyczajny, podagrycznik, miodunka, jaskier kosmaty, czosnek niedźwiedzi, czy zawilec żółty.

Bór mieszany - występuje na terenach suchych. Jego drzewostan tworzą głównie świerk, dąb, sosna, brzoza i osika. Na runo składają się: borówka czernica, borówka brusznica, siódmaczek leśny, widłak jałowcowaty, litera sercowata, gruszyczka jednokwiatowa i gwiazdnica długolistna. Możemy spotkać tu również tojeść pospolitą, skrzyp leśny i narecznicę krótkoostną.

Bór sosnowy, w którym drzewostan buduje sosna, z domieszką świerku i brzozy. Krzewami porastającymi bór sosnowy są: borówki (czernica, brusznica), gruszyczki, widłaki, jałowiec. Przedstawicielami warstwy mchów są; widłoząb falisty, rokiet Schrebera i gajnik lśniący.

Olsy – podstawowym składnikiem drzewostanu jest tu olsza czarna. W podszycie występuje czarna porzeczka, wierzba szara, oraz kruszyna pospolita. W runie występuje tu sitowie leśne, kosaciec żółty i gorysz błotny, jak również borówka czarna, narecznica grzebieniasta, narecznica błotna i narecznica krótkoostna, turzyca długokłosa, trzcinnik lancetowaty, karbieniec pospolity i psianka słodkogórz.

3.5. Zwierzęta
Wśród zwierząt występujących na obszarze gminy spotyka się sarny, lisy, nieliczne dziki, kuny i zające. Na polach uprawnych i w ich okolicy żyją liczne gryzonie, które mają obfitość pożywienia. Łąki i pastwiska sprzyjają występowaniu różnych gatunków płazów (ropuchy, traszki, rzekotki) i gadów (jaszczurki, zaskrońce, żmije zygzakowate). Wśród pól gnieżdżą się między innymi słowiki, szczygły, kuropatwy, bażanty, a w zabudowaniach: jaskółki, wróble, bociany. 
3.6. Budowa geologiczna
Gmina Kleszczele pod względem geologicznym usytuowane jest w za​chodniej części prekambryjskiej platformy wschodnioeuropejskiej, w obniże​niu podlaskim. Wszędzie na powierzchni występują utwory czwartorzędowe o miąższości 80-100 m.

Gmina Kleszczele położona jest w strefie powierzchniowego występowa​nia osadów, głównie stadiału mazowiecko - podlaskiego, zlodowacenia środkowopolskiego.

Na niewielkiej powierzchni występują osady stadiału mazowieckiego. Naj​starszym osadem występującym na powierzchni są piaski i żwiry wodnolodowcowe oraz glina zwałowa głównego nasunięcia lądolodu stadiału mazo​wiecko - podlaskiego. Glina występuje płatami w północno - zachodniej i zachodniej części gminy (w rejonie Suchowolców, Rowów, Kleszczel) oraz w południowo - zachodniej części gminy (w rejonie Daszy i Gruzki) Miąższoić jej wynosi 2,2 m. W dolinie Nurca glina ta została miejscami zupełnie znisz​czona i usunięta. Dolina towarzyszą piaski wodnolodowcowe o miąższości 2,5-5 m. Z recesji lądolodu głównego nasunięcia stadiału mazowiecko -podlaskiego pozostały iły, mułki, piaski pylaste zastoiskowe na pomoc od Suchowolców (Saki), o miąższości od kilku do kilkunastu metrów.

Piaski lodowcowe ze żwirami i głazami oraz związane z nimi żwiry z gła​zami strefy moren czołowych pokrywają całą północną, północno - wschod​nią i wschodnią część gminy (2/3 powierzchni)

Utwory te są intensywnie eksploatowane w miejscowości Dobrowoda. Między poszczególnymi ciągami moren czołowych występują osady ozów, szczególnie licznie w południowo - wschodniej części gminy, na linii Do​browoda - Opaka Duża oraz w południowo - zachodniej części gminy, mię​dzy Gruzką, Daszami i Czeremchą. Tworzą one kręte , długie (np. w Daszach do 6 km) wały wznoszące się do 10 m, o nierównej linii grzbietowej. Miąższość ich waha się od 10 do ponad 30 m.

Ozom towarzyszą wzgórza kemowe (w rejonie miejscowości Żuki i Kleszczele) o miąższości od 6 do 14 m.

W najdalej na wschód wysuniętej części gminy (okolice Policznej) wystę​pują piaski i żwiry wodnolodowcowe stadiału północno - mazowieckiego. Do schyłkowej części zlodowacenia pólnocnopolskiego i do halocenu należy za​liczyć piaski eoliczne występujące płatami między Kleszczelami i Suchowolcami, wydmy oraz deluwialne piaski i gliny występujące pasem wzdłuż doli​ny Nurca na zboczu wysoczyzny gliniastej.

W halocenie, po okresie wietrzenia, denudacji i erozji, w dolinach rzecz​nych zaczęły przeważać procesy akumulacji. Z tego okresu pochodzą żwiry, piaski i mady rzeczne w południowym odcinku doliny Nurce oraz w dolinie rzeki Białej między Suchowolcami i Toporkami. Miąższość ich dochodzi do kilku metrów.

3.7. Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

Pod względem hydrograficznym obszar gminy należy w 79% do dorzecza Bugu i położony jest w obrębie zlewni Nurca. Pozostały obszar należy do dorzecza rzeki Narwi i położony jest w obrębie zlewni rzeki Białej.

Sieć rzeczna tego obszaru jest ściśle związana z formami rzeźby polodowcowej i wykazuje znamiona względnej dojrzałości.

Główny układ sieci hydrograficznej gminy tworzy rzeka Nurzec i jej do​pływ Dobrowódka, łącząc swoje wody w rejonie Kleszczel i spływające dalej w kierunku północno - zachodnim.

We wschodniej części gminy bierze swój początek rzeka Policzna, odpro​wadzająca wody w kierunku wschodnim. Północna część gminy odwadniana jest przez rzekę Białą, biorącą swój początek w okolicy miejscowości Toporki i odprowadzającą wody w kierunku północnym.

Rzeka Nurzec odgrywa istotną rolę w gospodarce wodnej gminy. Jest rzeką uregulowaną  lecz aktualnie jej umocnienia brzegów są przeważnie zniszczone i wymagają renowacji.

Wody podziemne 

Głównym źródłem zaopatrzenia ludności w wodę pitną i na potrzeby go​spodarcze są wody podziemne pochodzące z utworów czwartorzędowych.

Wody w utworach przedczwartorzędowych zalegających w południowej części województwa podlaskiego są słabo rozpoznane. Warunki występowa nią wód podziemnych w obrębie czwartorzędu są bardzo skomplikowane, wynikające przede wszystkim z nieciągłych warstw wodonośnych. Tym nie​mniej utwory czwartorzędowe stanowią główne źródło ujmowania wód pod​ziemnych dla celów użytkowych na obszarze gminy.

W obrębie tych utworów wyróżnia się kilka poziomów wodonośnych cha​rakteryzujących się zróżnicowaną zasobnością i zasięgiem przestrzennym.

Wyróżnione poziomy wodonośne to:

• poziom wodonośny spągowy (najniższy),

• środkowy poziom wodonośny międzymorenowy,

• powierzchniowy poziom wodonośny.

Wody z ujęć czwartorzędowych, a w szczególności z poziomu wodonośnego międzymorenowego są podstawowym źródłem zaopatrzenia ludności w wodę na terenie gminy Kleszczele. Warstwy tego poziomu tworzą naprzemianległe z glinami piaski i żwiry, znajdujące się na znacznych głęboko​ściach. Rzeczywista głębokość zalegania warstw wodonośnych i ich wydajności przedstawiają istniejące ujęcia wód podziemnych.

	Lp


	Miejscowość


	Użytkownik


	Głębo​kość studni w m


	Głębokość warstwy wo-donośnej w m


	Wydajność 
Q w m3/h (zatwierdzone zasoby eksploata​cyjne)


	Depresja S w m.



	l.


	Suchowolce


	wieś


	63


	52.50-60


	56,0


	5,9



	2.


	Kleszczele

	wieś


	45


	26-40


	78.0


	6,0



	3.


	Kleszczele

	miasto


	/50


	23-43


	45,0


	6,7



	4.


	Kleszczele

	miasto


	40,5


	20-39


	70,0


	4,4



	5.


	Kleszczele

	Kombinat Hodowl. i


	
	
	
	

	
	
	wód. wiejski


	58,0


	40-54,5


	194,0


	6, 1, 8,0



	6.


	Kleszczele

	Magazyn zbożowy,


	
	
	
	

	
	
	własność gminy


	38,0


	25-38


	40,0


	2,4



	7.


	Dobrowoda


	Jan Lipiński


	
	
	
	

	
	
	ul. Kleszczelowska


	11,3


	7,4-11,3


	1,0


	0,2 1


	8.


	Dobrowoda


	Sergiusz Smyk


	
	
	
	

	
	
	ul. Kleszczelowska


	11,3


	8-11,3


	1,2


	0,3



	9.


	Dobrowoda


	Jan Daniluk


	
	
	
	

	
	
	ul. Nowa 4


	12,0


	8-12


	1.0


	0,2



	10.


	Policzna


	Wieś, Agencja Rol​


	
	
	
	

	
	
	na Skarbu Państwa


	103,0


	93-98,8


	25,8


	15,6



	11.


	Kleszczele


	Kombinat Hodow​


	
	
	
	

	
	
	lany i wód. wiejski


	64,0


	41-59


	194,0


	6,1; 8,0



	12.


	Dobrowoda


	Dymitr Krawczyk


	
	
	
	

	
	
	ul. Nowa 8


	11,8


	9-11,8


	1,2


	0,1



	13.


	Kleszczele

	MBM i wodociąg


	
	
	
	

	
	
	wiejski


	102,5


	95-100


	16,8


	20



	14.


	Kleszczele

	miasto


	50,6


	31,3-47


	6,0


	7.2



	15.


	Kleszczele

	PHU


	50,5


	27-48


	67


	4,6



	16.


	Kleszczele

	użytk. prywatny


	52,0


	43-47,5


	3.6


	5,0




Pod względem jakości, wody te charakteryzują się średnią twardością, zawartością żelaza średnio 0,1 - 0,6 , suchą pozostałością średnio ok. 158-250. Zmienność litologiczna utworów przypowierzchniowych, a także sama morfologia terenu sprawiają, że warunki hydrogeologiczne poziomu przypo​wierzchniowego są zróżnicowane.

Poziom ten występuje na całym obszarze gminy i układa się mniej więcej współkształtnie do rzeźby terenu, co dokumentują studnie kopane.

Obszarami o odmiennych warunkach występowania wód gruntowych na terenie gminy są:

• Obszary tarasu zalewowego rzeki Nurca i innych cieków wodnych - wody występują tu w piaskach, pod wodami i wykazują znaczne wahania w za​leżności od wahań wód w rzekach, głównie Nurca. Wody te tworzą swo​bodne zwierciadło, którego głębokość zalegania zależna jest od wielkości opadów;

• Obszary obniżeń wysoczyznowych zbudowane z piasków podścielonych trudno przepuszczalną gliną. Wody gruntowe występujące w tych piaskach charakteryzuj ą się swobodnym zwierciadłem zalegania na głębokości za​leżnej od głębokości zalegania stropu gliny;

• Obszary wysoczyznowe zbudowane z glin, w obrębie których znajdują się przewarstwienia piaszczyste.

Wody poziomu przypowierzchniowego na obszarach, gdzie występuje brak warstwy izolacyjnej, w stropie tych wód wskazują duże zanieczyszczenia bakteriologiczne oraz zwiększone ilości związków żelaza i manganu. Dlatego też zaopatrzenie ludności gminy Kleszczele w wodę pitną odbywa się na ba​zie ujęć wód z poziomu międzymorenowego i spągowego, utworów czwarto​rzędowych, względnie z ujęć wód zalegających jeszcze głębiej.

Zasoby wodne.
Wielkości przepływów dyspozycyjnych wód powierzchniowych wyni​kające z zestawienia wielkości wymaganych przepływów nienaruszonych w podstawowych przekrojach SNQ-95% przedstawiaj ą się jak niżej:

	Lp


	Rzeka/przkrój


	Przepływy w m^sek z obszaru



	
	
	SNQ(95%


	Qn


	Q dyspoz.



	
	Nurzec
· wód. Boćki 
· do ujścia Leśnej


	0,37 
0,42


	0,38
0,42


	-0,01
 0,0




Z powyższego wynika, że po zabezpieczeniu w pierwszej kolejności przepływów nienaruszonych gmina może dysponować znikomą wielkością zasobów dyspozycyjnych wód powierzchniowych. Zasoby dyspozycyjne wód powierzchniowych Nurca przeważnie są wykorzystywane do nawadniania użytków rolnych. Powierzchnie nawodnienia i pobór wody do nawodnień na terenie gminy Kleszczele kształtowały się w 2001 roku na poziomie 159 ha  do nawadniania użytków rolnych i gruntów leśnych. Niedostatek wody powierzchniowej był min. przyczyną budowy zbiornika retencyjnego Repczyce.
3.8. Zasoby leśne
Lasy gminy Kleszczele położone są w granicach administracyjnych Nadle​śnictwa Bielsk. Według podziału kraju na regiony przyrodniczo - leśne lasy Nadleśnictwa Bielsk położone są w obrębie IV Krainy Mazowiecko - Podla​skiej, zaliczanej do 5 Dzielnicy Niziny Podlaskiej i Wysoczyzny Siedleckiej.

Udział lasów i gruntów leśnych w ogólnej powierzchni gminy wynosi 38%. W układzie typów siedliskowych dominuje bór świeży (Bśw) i bór mieszany świeży (BMśw). Są to siedliska optymalne dla drzewostanów so​snowych i takie też są najliczniej reprezentowane zarówno w Nadleśnictwie Bielsk, jak i gminie Kleszczele. Mniejsze znaczenie odgrywa brzoza, świerk, olsza, dąb.

Dominującą klasą drzewostanu jest klasa II (21-40 lat), następnie klasa I (l-20 lat) i III (41-60 lat).

Znaczny procent powierzchni gminy zajmują lasy stanowiące gene​tyczną całość z Puszczą Białowieską, w tym rejonie jednak znacznie wytrze​bione. Bardziej zwarte kompleksy leśne znajdują się na północ od linii Dobrowoda - Kleszczele.

Przeważająca większość drzewostanów gminy Kleszczele (77%) sta​nowi własność Skarbu Państwa. Są to głównie lasy gospodarcze, których podstawową funkcją jest produkcja surowca drzewnego na wielorakie po​trzeby gospodarcze. Zasady racjonalnej gospodarki leśnej i ochrony lasu określa Plan Urządzenia Gospodarstwa Leśnego.

Obecnie trwają prace nad nowym planem. 23% powierzchni leśnej sta​nowią lasy prywatne. Występują one w znacznym rozproszeniu i na obszarze całej gminy nie tworząc dużych kompleksów leśnych.

Gospodarka leśna w lasach prywatnych prowadzona jest głównie w oparciu o uproszczone plany urządzenia lasu poszczególnych obrębów ewi​dencyjnych. Główną funkcją lasów prywatnych jest produkcja surowca drzewnego, przede wszystkim na potrzeby własne właścicieli.

3.9. Zasoby surowcowe

Występowanie surowców mineralnych na obszarze gminy ściśle wiąże się z utworami czwartorzędowymi. Występują one przeważnie w przypo​wierzchniowej warstwie utworów czwartorzędowych i są eksploatowane metodą odkrywkową.
Obecnie na terenie gminy eksploatowane jest wyłącznie kruszywo gru​be i drobne, głównie na potrzeby lokalne miejscowej ludności oraz na skalę przemysłową przez firmę „BAUMA".
Na terenie gminy Kleszczele zlokalizowano ogółem 40 czynnych wyro​bisk. W 19 z nich wydobywane są piaski, w 18 - piaski ze żwirem, w 3 - żwi​ry

Występują one w obrębie form czołowomorenowych, ozów i płatów utworów eolitycznych. Piaski i piaski ze żwirem najintensywniej są eksplo​atowane w rejonie Dobrowody oraz Daszy. Surowce te znajdują głównie za​stosowanie w budownictwie drogowym i zabudowie indywidualnej.

Eksploatacja surowców w większości przypadków prowadzona jest dorywczo i chaotycznie. Z uwagi na stan ich zagospodarowania, słabą jakość surowców, wyczerpywanie się zasobów, często położenie (obszar zalesiony) tylko połowa punktów eksploatacji ma możliwość rozszerzenia swojej dzia​łalności.

Do rekultywacji zostało zakwalifikowanych 7 wyrobisk. Ponadto na te​renie gminy istnieje 6 wyrobisk (punktów) poeksploatacyjnych (nieczyn​nych). 
Za obszary perspektywicznego występowania złóż surowców mineral​nych stałych dla potrzeb lokalnych przyjmuje się rejony poniższego zestawie​nia tabelarycznego.
	Lp


	Nazwa rejonu


	Rodzaj surowca


	Zasoby szacunkowe



	l


	Rowy


	l) piaski kwarcowo - skale​
	ca 84 tyś. m3


	
	(dwa wyodrębnione obszary)


	niowe z drobnym żwirem


	

	
	
	2) piaski drobnoziarniste


	ca 4 tyś. m3


	2


	Dasze


	Piaski drobno-, różno- i gru​


	

	
	
	boziarniste z domieszką żwiru


	

	
	
	i bruku


	-



	3


	Dasze


	Piasek ze żwirem


	-



	4


	Repczyce


	Piasek ze żwirem


	-




Źródło: „Inwentaryzacja złóż surowców mineralnych stałych na terenie wo​jewódzka białostockiego" Przedsiębiorstwo Geologiczne, 1992 r.

3.10. Obszary chronione gminy
Gmina Kleszczele jest stosunkowo uboga w walory przyrodnicze. Istnieje tu jeden rezerwat przyrody „Jelonka", o powierzchni 227,0 ha. Został on utworzony w 1989 roku. Jest to rezerwat florystyczny, położony na terenie Nadleśnictwa Bielsk. Jego celem ochrony jest zachowanie w naturalnym sta​nie kompleksu murów piaskowych, jałowczysk i zarośli jałowcowe - osiko​wych powstałych na jałowych nieużytkach porolnych podlegających sukcesji wtórnej, prowadzącej do odtworzenia ekosystemu leśnego.

Rezerwat na całej powierzchni podlega ochronie ścisłej. Wschodnia część gminy Kleszczele o powierzchni 3274 ha obejmuje obszar chronionego krajobrazu „Puszcza Białowieska" (na terenie województwa podlaskiego zajmuje powierzchnię 76041 ha).

Na obszarze gminy Kleszczele występuje jeden pomnik przyrody ustano​wiony w drodze rozporządzenia Nr 10/96 Wojewody Białostockiego z dnia 29 listopada 1996 r. (Dz.Urz. Woj. Białostockiego Nr 38, póz. 137). Jest to grupa drzew (6 klonów, 4 kasztanowce, 2 jesiony) rosnąca na posesji przy Stacji PKP w Kleszczelach. figurująca w wojewódzkiej dokumentacji po​mników przyrody pod nr ew. 417.

„Uproszczona inwentaryzacja przyrodnicza gminy Kleszczele" wykonana na zlecenie Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody w Białymstoku w 1996 r. wyróżniła szereg innych tworów przyrody, godnych ochrony prawnej. Mię​dzy innymi zinwentaryzowano 22 okazy drzew predystynujących do uznawa​nia za pomniki przyrody, 4 użytki ekologiczne (2 murawy psammofitowe, 2 zbiorniki wodne). 
3.10.1. Natura 2000 sieć projektowana.

Wraz z planami przystąpienia Polski do Unii Europejskiej rozpoczęto pracę nad utworzeniem na terenie Polski Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Natura 2000 to sieć obszarów chronionych na terenie państw członkowskich Unii Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszarów jest ochrona cennych pod względem przyrodniczym i zagrożonych składników różnorodności biologicznej w państwach Unii Europejskiej. W skład sieci Natura 2000 wchodzą:
· obszary specjalnej ochrony (OSO) - (Special Protection Areas - SPA) wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptaków, tzw. "Ptasiej", dla gatunków ptaków wymienionych w załączniku I do Dyrektywy. W załączniku wymieniono 180 gatunków, dla których należy ustanowić tzw. obszary specjalnej ochrony o ich wytypowaniu decyduje liczebność ptaków, które przebywają tam w czasie lęgów, żerowania czy przelotów.
· specjalne obszary ochrony (SOO) - (Special Areas of Conservation - SAC) wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. "Siedliskowej", dla siedlisk przyrodniczych wymienionych w załączniku I oraz siedlisk gatunków zwierząt i roślin wymienionych w załączniku II do Dyrektywy. Dyrektywa "siedliskowa" nakazuje ochronę 198 typów siedlisk przyrodniczych, z czego 68 występuje w naszym kraju. W drugim załączniku do tego dokumentu wymieniono ponad 400 gatunków zwierząt i 222 roślin, których siedliska też trzeba chronić.

Polska w ramach procesu integracji z Unią Europejską została zobowiązana do wyznaczenia na swoim terytorium Sieci Natura 2000, do dnia akcesji do UE. 
Część Gminy Kleszczele w granicach obecnego obszaru chronionego krajobrazu „Puszcza Białowieska” jest planowana do włączenia do sieci Natura 2000.
4. Zagrożenia środowiska przyrodniczego gminy

4.1. Zanieczyszczenia powierzchni ziemi

Odpady stałe oraz osady ściekowe są jednym z najpoważniejszych zagrożeń dla ludzi i środowiska naturalnego. Dotyczy to zwłaszcza wód powierzchniowych, podziemnych oraz gleb. Z tego powodu racjonalna gospodarka odpadami i minimalizacja ich wytwarzania stała się w ostatnich latach jednym z najważniejszych aspektów w dziedzinie ochrony środowiska. W związku przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej wystąpiła konieczność dostosowania naszego prawodawstwa do przepisów unijnych. Dotyczy to również uregulowań prawnych w zakresie gospodarki odpadami.

Odpady niebezpieczne
Do grupy odpadów niebezpiecznych należą odpady zawierające w swoim składzie substancje: toksyczne, palne, wybuchowe itd. Z wyżej wymienionych odpadów na obszarze gminy KLESZCZELE do odpadów niebezpiecznych zaliczyć można: zużyte baterie, akumulatory, odpady zawierające rtęć (lampy rtęciowe, termometry), pozostałości oraz opakowania po farbach i lakierach, rozpuszczalniki organiczne, środki czyszczące, środki ochrony roślin (pestycydy) oraz opakowania po nich, zbiorniki po aerozolach, pozostałości domowych środków do dezynfekcji i dezynsekcji, odpady zawierające oleje, częściowo wykorzystane leki, materiały budowlane zawierające azbest (np. eternit), odpady wielkogabarytowe – przede wszystkim agregaty chłodnicze (lodówki), w których znajdują się freony; wraki samochodowe, w których są oleje, płyny hamulcowe.

Odpady zawierające azbest

Od 1997 roku istnieje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. nr 161 poz. 628). W maju 2002 roku Rada Ministrów przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Uwzględniając żywotność wyrobów cementowo – azbestowych program zakłada realizację usuwania tych wyrobów z budynków i budowli do 2032 r. 

W związku z koniecznością usunięcia materiałów zawierających azbest z dziedziny komunalnej i gospodarczej należy w bliższej i dalszej perspektywie liczyć się ze wzrostem ilości tego typu odpadu. Jego ilości na terenie gminy będą możliwe do oszacowania w wyniku realizacji gminnego programu inwentaryzacji wyrobów azbestowych. Według inwentaryzacji przeprowadzonej w 2004 roku na terenie MIASTA KLESZCZELE występuje 18.456 m2 płyt falistych, na terenach wiejskich 59.326,30 m2 płyt falistych, natomiast w obiektach gminnych 3.983 m2 płyt falistych.

W województwie podlaskim nie ma składowiska, na którym można byłoby składować odpady zawierające azbest. Odpady takie mogą być unieszkodliwiane:

· na składowisku azbestowych odpadów poprodukcyjnych w Zgierzu (województwo łódzkie), administrowane przez zakład „EURO-BORUTA” ,

· na składowisku podległemu Przedsiębiorstwu Produkcyjno – Handlowo- Usługowemu IZOPOL w Trzemesznie,

· na składowisku Lubelskiej Agencji Ochrony Środowiska w Lublinie,

· na składowisku administrowanemu przez TELMAKO S.A. w Konopnicy,

· na składowisku administrowanemu przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Radyminie,

· poprzez cementowanie przez BSC EKOPAL S.C. w Szczecinie.

Zgodnie z Programem Usuwania i Zagospodarowywania Azbestu dla Polski do 2032 roku Gmina KLESZCZELE wykona program usuwania azbestu do końca 2006 roku.

4.2. Zanieczyszczenia powietrza

Na obszarze gminy Kleszczele na jakość powietrza atmosferycznego bardzo duży wpływ ma tzw. emisja niska, czyli emisja z lokalnych kotłowni oraz gospodarstw indywidualnych. Emisja niska stanowi duże zagrożenie dla jakości powietrza, ponieważ jej źródłem jest niekontrolowane spalanie odpadów, w trakcie którego powstają silnie toksyczne związki chemiczne. Ten rodzaj emisji jest na danym obszarze szczególnie dużym problemem, gdyż na terenie gminy nie ma zorganizowanego systemu grzewczego, jedynie indywidualne kotłownie.

Na terenie gminy Kleszczele oraz w jej sąsiedztwie dominują niewielkie źródła emisji zanieczyszczeń powietrza. Są to głównie kotłownie grzewcze, emitujące do powietrza zanieczyszczenia powstające w wyniku spalania węgla, paliw płynnych i gazu ziemnego. 

Liniowym źródłem zanieczyszczeń powietrza są trasy komunikacyjne. Ponadto, na jakość powietrza wpływa kierunek przeważających wiatrów, które mogą przenosić zanieczyszczenia z dalszych, bardziej uprzemysłowionych, a tym samym bardziej zanieczyszczonych obszarów w Polsce i Europie.

Według WIOŚ Białystok wielkość emisji zanieczyszczeń powietrza w 2002 r. dla powiatu hajnowskiego i całego województwa podlaskiego przedstawiała się następująco: 
	Powiat
	Wielkość emisji (Mg/rok)

	
	dwutenek azotu
	dwutlenek siarki
	tlenek węgla
	dwutlenek węgla
	pył ogółem

	hajnowski
	82
	226
	585
	58814
	193

	Razem woj.podlaskie
	1782
	3193
	3882
	880127
	2911


4.3. Zanieczyszczenia wód

Na terenie gminy brak jest poważnych źródeł zagrażających czystości wód powierzchniowych i gruntowych. Na stan czystości wód, na analizowanym terenie, może również negatywnie wpływać stosowanie nawozów sztucznych oraz środków ochrony roślin.

Zagrożeniem dla wód podziemnych może być niewłaściwa utylizacja odpadów niebezpiecznych. Z kolei zagrożeniem dla wód gruntowych może być niewłaściwie zagospodarowana gnojówka i gnojowica z gospodarstw rolnych.

4.4. Inne zagrożenia
Promieniowanie niejonizujące jest efektem funkcjonowania szeregu urządzeń technicznych wykorzystywanych przez człowieka. Głównymi źródłami promieniowania niejonizującego w środowisku są:

· elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napięcia

· stacje radiowe i telewizyjne

· łączność radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komórkowa

· stacje radiolokacji i radionawigacji

Wymieniony rozwój źródeł pól elektromagnetycznych powoduje zarówno ogólny wzrost poziomu tła promieniowania elektromagnetycznego w środowisku, jak też zwiększenie liczby i powierzchni obszarów o podwyższonym poziomie natężenia promieniowania. Należy stwierdzić, że wzrost poziomu tła elektromagnetycznego nie zwiększa istotnie zagrożenia dla środowiska i ludzi. Zagrożenie promieniowaniem niejonizującym może być stosunkowo łatwo wyeliminowane lub ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej człowieka od pól przekraczających określone wartości graniczne. W przepisach obowiązujących w Polsce ustalone są dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego na terenach dostępnych dla ludzi. Szczególnej ochronie podlegają obszary zabudowy mieszkaniowej, a także obszary, na których zlokalizowane są szpitale, żłobki, przedszkola, internaty.

4.4.1. Hałas i wibracje

Hałas jest obecnie powszechnie spotykanym zjawiskiem wpływającym na klimat akustyczny. Przy dużym natężeniu i długim czasie oddziaływania hałas może stanowić duże zagrożenie dla ludzi i środowiska przyrodniczego.
Hałas komunikacyjny jest jedynym czynnikiem mającym wpływ na klimat akustyczny gminy, jednak ma on znaczenie wyłącznie lokalne. Ruch drogowy jest tu jedynym źródłem hałasu.

Środki transportu to ruchome źródła hałasu decydujące o parametrach klimatu akustycznego, przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Większość pojazdów emituje hałas o poziomie dźwięku od 85 do 94 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu w środowisku, w otoczeniu budynków mieszkalnych od 35 do 55 dB w porze nocnej i od 40 do 65 dB w porze dziennej. Najbardziej uciążliwe są pojazdy ciężkie, z których 80% emituje hałas o poziomie dźwięku większym niż 80 dB, z czego 40% o poziomie większym niż 85 dB.
Ponieważ na analizowanym obszarze natężenie ruchu komunikacyjnego jest duże, stąd też emisja hałasu ze środków transportu stanowi tu znaczne zagrożenie. Największym źródłem hałasu komunikacyjnego jest tu ruch drogowy odbywający się na drodze krajowej 66 

4.4.2. Zagrożenie poważnymi awariami

Awarie mogące zagrozić środowisku gminy Kleszczele, mogą powstać w wyniku wypadków kolejowych i drogowych z udziałem cystern i autocystern przewożących materiały niebezpieczne. Zdarzenia te charakteryzują się specyficznymi cechami takimi jak: niepewność ich wystąpienia, złożoność przyczyn, różnorodność bezpośrednich skutków, indywidualnym i niepowtarzalnym przebiegiem. 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku prowadzi „Rejestr potencjalnych sprawców poważnych awarii”. W rejestrze tym nie znajduje się żaden z podmiotów położonych na terenie gminy Kleszczele. 

Istotnym źródłem zagrożeń na analizowanym obszarze, ze względu na możliwość wystąpienia katastrofy kolejowej, czy wypadku, są środki transportu przewożące materiały niebezpieczne. Szczególnie niebezpieczne mogą być awarie na mostach, gdyż grożą one bezpośrednim skażeniem rzek.
Przewoźników materiałów niebezpiecznych, obowiązuje zgłaszanie do Komend Wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej, przewozów kolejowych i drogowych przewozów autocysternami tzw. „śledzonych” substancji niebezpiecznych. Ponieważ obowiązek ten nie zawsze jest przestrzegany, stąd też nie są dokładnie znane ilości transportowanych materiałów.

5. Infrastruktura techniczna ochrony środowiska

5.1. Ujęcia, wodociągi i stacje uzdatniania wody

W gminie KLESZCZELE wodę do potrzeb pitnych, bytowo-gospodarczych, w gospodarstwach domowych, w zakładach pracy i użyteczności publicznej oraz na cele p.poż pobiera się z następujących wodociągów:
·  Ujęcie wody – Kleszczele I posiada 2 studnie wiercone:
· SW -1 zlokalizowana z hudrofornią przy ul. Kościelnej o wydajności eksploatacyjnej Q1=43 m3/h
· SW – 2 zlokalizowana na Placu Parkowym o wydajności Q2= 78m3/h.
Z tego ujęcia siecią wodociągową rozprowadza się wodę we wszystkich ulicach centralnej częsci miasta, w tym do oczyszczalni ścieków.

·  Ujęcie wody – Kleszczele II – własność Spółdzielni Mieszkaniowej przy ul. Akacjowej.
dwie studnie wiercone: 
· SW-1 o wydajności eksploatacyjnej Q1=128 m3/h i SW-2 o wydajności Q2=100 m3/h,

· wydajność eksploatacyjna ujęcia pracującego w układzie zespołowym Qe=194 m3/h

· ustalona w pozwoleniu wodno - prawnym ilość pobieranej wody Qhmax=25,5 m3/h
· strefa ochrony bezpośredniej o promieniu 10 m wokół każdej studni.

Jest to ujęcie z rozwiniętą siecią wodociągową o długości 14579 m, do której jest podłączonych 181 gospodarstw domowych oraz 4 innych odbiorców, tworzy wodociąg grupowy, obsługujący:

· osiedle mieszkaniowe przy ul. Akacjowej,

· kotłownię

· obiekty gruntów AWRSP,

oraz następujące wsie: Dasze, Pogreby, Żuki, Piotrowszczyzna i Gruzka.

Wiejski wodociąg grupowy — Suchowolce.
Ujęcie wody posiada dwie studnie wiercone:

SW-2 - studnia podstawowa o wydajności eksploatacyjnej Q2=56 m3/h, 

SW-1 - studnia awaryjna o wydajności Qi=T6,8 m3/h,

· zatwierdzone zasoby eksploatacyjne ujęcia Qe==56 m3/h.

· ustalona w pozwoleniu wodno - prawnym ilość pobieranej wody Ohmax=15,6 m3/h

· strefy ochrony bezpośredniej o promieniu 8,0 m wokół każdej studni. 

Z ujęcia siecią wodociągową o długości 11888 m. doprowadza się wodę do 182 gospodarstw domowych 28 innych odbiorców we wsiach: Sucho​wolce, Saki, Zaleszany, Toporki i Rowy. 

Wiejskie wodociągi grupowe z ujęciami wody na terenie sąsiednich gmin 
· Wsi: Dobrowoda i Repczyce pobierają wodę z ujęcia Kuzawa (gmina Cze​remcha) do sieci wodociągowej o długości 6500 m. Podłączonych jest 130 gospodarstw domowych.

· Wsi: Policzna i Kuraszewo pobierają wodę z ujęcia w gminie Dubicze Cerkiewne do sieci wodociągowej o długości 7583 jest podłączonych 84 gospodarstw domowych.

· Biała Straż - mała wieś składająca się z 12 gospodarstw pobiera wodę z lokalnych studni kopanych.

W 2003 roku całkowita długość sieci rozdzielczej na terenie Miasta Kleszczele wynosiła 14,53 km, na terenach wiejskich gminy Kleszczele 41,17 km.
W 2003 roku na 1 mieszkańca Gminy Kleszczele zużycie wody wyniosło średnio 19,2 m3 wody.

5.2. Oczyszczanie ścieków

Na terenie gminy KLESZCZELE funkcjonuje Miejska Oczyszczalnia Ścieków zlokalizowana w rejonie rzeki Nurzec, tory PKP i ul. Świerczewskiego. Oczyszczalnia ta to kontenerowa oczyszczalnia ścieków typu BOS 100.
· nominalna przepustowość oczyszczalni Q=100 m3/d

· odbiornikiem oczyszczonych ścieków jest rzeka Nurzec,

· do oczyszczalni doprowadzane są ścieki bytowo – gospodarcze.

Zakłady pracy zlokalizowane w południowo wschodniej części miasta tj. DREWEXPOL, PZZ ELWAR, NITERWA posiadają lokalne urządzenia kanalizacyjne. Zakład DREWXPOL z osiedlem mieszkaniowym przy ul. Akcjowej posiada osadnik typu Imhoffa, pozostałe zakłady mają osadniki indywidualne, z których ścieki są wywożone do oczyszczalni.

Wiejska zabudowa mieszkaniowa posiada zbiorniki i doły chłonne tzw. szamba.

Całkowita długość sieci kanalizacyjnej w 2003 roku wyniosła 3,74 km (nie wykazano kanalizacji tłocznej o długości 4,58 km).
5.3. Gromadzenie i unieszkodliwianie odpadów

Na terenie gminy działają trzy firmy świadczące usługi wywozu odpadów:

1. Przedsiębiorstwo Komunalne Spółka z o.o. w Bielsku Podlaskim, z którym podpisano umowę na dzierżawę i wywóz kontenerów. Gmina wydzierżawia od firmy 4 kontenery, które są ustawione w m. Kleszczele (parking Cerkiew, parking Kościół, targowica, szkoła).

2. Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Hajnówce.

3. PKP CARGO S.A. Zakład Taboru w Białymstoku – wywóz nieczystości płynnych.
Usługi świadczone na rzecz ludności
· mieszkańcy Kleszczel (60 gosp. dom.) podpisało umowy na wywóz odpadów komunalnych  z gospodarstw domowych. Przedsiębiorstwo Komunalne  Sp. z o.o. ustawiło pojemniki 120 l (plastikowe lub metalowe) na posesjach. Odpady są odbierane raz w miesiącu. Po dwóch latach pojemnik przechodzi na własność właściciela.

· podmioty gospodarcze  działające w Kleszczelach  również podpisały umowy  z w/w firmą na wywóz odpadów stałych. Są to pojemniki  typu 1100  metalowe.

Unieszkodliwienie odpadów na terenie gminy odbywa się głównie ekstensywną metodą składowania. Powoduje to nie tylko określone straty ekonomiczne związane z niewykorzystaniem surowców wtórnych, lecz wywiera również negatywne skutki sanitarne i ekologiczne, co przejawia się głównie w formie skażenia wody, gleby, powietrza, niszczenia walorów krajobrazowych, łącznie z wyłączeniem spod użytkowania określonych terenów rolnych.

Od marca 2002 r. gmina Kleszczele wdraża zintegrowany system gospodarki odpadami. Polega on na  oddzieleniu ze strumienia odpadów surowców wtórnych u źródła, czyli w gospodarstwach domowych.

Jej powodzenie zależy w głównej mierze od zdyscyplinowania mieszkańców, a także od zastosowania bodźców ekonomicznych i właściwej edukacji ekologicznej.

W szkołach od marca 2002 r. realizowany jest program POLSKIE DNI RECYKLINGU, nad którym patronat objęło Ministerstwo Środowiska.

 Dzieci i młodzież szkolna, która zadeklarowała chęć udziału w w/w programie, otrzymała kolorowe worki 110 l na surowce wtórne.

Utworzone zostało Gminne Centrum Odzysku Surowców Wtórnych na placu (b. POM), gdzie następuje segregacja odpadów do Big-bagów (specjalnych  worków).

W 2003 roku do recyklingu przekazano 55,00 Mg odpadów opakowaniowych.

Miasto Kleszczele posiada zorganizowane składowisko odpadów komunalnych 1NU, zlokalizowane w północno-zachodniej części miasta, przy drodze do Wólki Wyganowskiej. Powierzchnia składowiska wynosi 2,47 ha, w tym część eksploatacyjna 1,80 ha.  Składowisko jest ogrodzone, aktualnie bez stałego dozoru.
Składowisko to przyjmuje następujące odpady:

	KOD ODPADU
	Grupy, podgrupy i rodzaje odpadów



	20 02 02
	Odpady z ogrodów i parków (w tym z cmentarzy) – gleba i ziemia, w tym kamienie

	20 02 03
	Odpady z ogrodów i parków (w tym z cmentarzy) – inne odpady nieulegające biodegradacji

	20 03 01 
	Inne odpady komunalne – niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

	20 03 02 
	Inne odpady komunalne – odpady z targowisk

	20 03 03 
	Inne odpady komunalne – odpady z czyszczenia ulic i placów

	20 03 04
	Inne odpady komunalne – szlamy ze zbiorników bezodpływowych służących do gromadzenia nieczystości

	20 03 06
	Inne odpady komunalne – odpady ze studzienek kanalizacyjnych

	20 03 07
	Inne odpady komunalne – odpady wielkogabarytowe

	20 03 99 
	Inne odpady komunalne – odpady komunalne niewymienione w innych grupach

	17 01 01
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek remontów

	17 01 02
	Gruz ceglany

	17 01 03
	Odpady innych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia

	17 01 07
	Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia nie zawierających substancji niebezpiecznych

	17 01 80
	Usunięte tapety, tynki, okleiny itp.

	17 01 81
	Odpady z remontów i przebudowy dróg


Na terenie gminy istnieje 6 wysypisk czasowych. Są one zlokalizowane w rejonie następujących wsi:

	Miejscowość 
	Powierzchnia działki

	2 NU Suchowolce
	1,30

	3 NU Saki
	1,00

	4 NU Policzna
	0,37

	5, 6 NU Dobrowoda
	0,49 i 0,60

	7 NU Dasze
	1,62


6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest analizą słabych i mocnych stron gminy oraz szans i zagrożeń wynikających z uwarunkowań i regulacji zewnętrznych. Opisana poniżej analiza przedstawia uporządkowane według znaczenia (od najważniejszych do mało ważnych) czynniki wewnętrzne i zewnętrzne.

6.1. Czynniki wewnętrzne

Mocne strony

Stan przyrody i środowiska

1) duża różnorodność przyrodnicza i biologiczna obszaru gminy,

2) wysokie walory krajobrazowe obszaru gminy (region Puszczy Białowieskiej),

3) wysoka lesistość gminy 38%,
4) położenie na obszarze Zielonych Płuc Polski,

5) niski poziom chemizacji środowiska naturalnego,

6) duża różnorodność środowiska geograficznego i kulturowego.

Stan infrastruktury służącej ochronie środowiska

1) nie występują odpady przemysłowe na obszarze gminy.

Sfera gospodarcza

1) nie występuje przemysł degradujący środowisko przyrodnicze, nie występują zakłady szczególnie uciążliwe dla środowiska,

2) nieingerująca w środowisko tradycyjna gospodarka rolna, rozwój przyjaznych środowisku naturalnemu form gospodarowania,

3) sprzyjające warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i integrowanego,

4) wdrażanie zasad gospodarki leśnej sprzyjających zachowaniu różnorodności biologicznej, stopniowa „ekologizacja” gospodarki leśnej,

5) nieagresywna w stosunku do środowiska tradycyjna gospodarka rolna.

Sfera społeczna

1) działalność edukacyjna prowadzona przez pracowników obszarów chronionych oraz członków proekologicznych organizacji pozarządowych (akcje prośrodowiskowe – sprzątanie świata, dzień ziemi, itp.),

2) rosnące doświadczenie i kwalifikacje osób zajmujących się ochroną środowiska w gminie.

Słabe strony

Stan przyrody i środowiska

1) wprowadzenie intensywnych form gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie,

2) kolizyjność tras komunikacyjnych z obszarami cennymi przyrodniczo,

3) postępująca dewastacja krajobrazu poprzez brak harmonizacji z otoczeniem, zabudowę oraz infrastrukturę techniczną,

4) postępująca urbanizacja miejsc cennych przyrodniczo.

Stan infrastruktury służącej ochronie środowiska

1) dysproporcja w długości sieci wodociągowej i kanalizacyjnej (sieć kanalizacyjna – 3,74 km, sieć wodociągowa – 55,7 km),

2) brak składowiska przystosowanego do składowania odpadów niebezpiecznych.

Sfera gospodarcza

1) ograniczony dostęp do środków finansowych na rozbudowę i modernizację infrastruktury służącej ochronie środowiska.

Sfera społeczna
1) powolny wzrost świadomości ekologicznej, brak indywidualnych nawyków i postaw prośrodowiskowych (segregacji odpadów, oszczędności wody, nie zaśmiecania lasów itd.),

2) słabo rozpowszechniona wiedza na temat technicznych i organizacyjnych rozwiązań służących ochronie środowiska (nowe prawo ochrony środowiska, najlepsze dostępne techniki – BAT itp.),

3) niski poziom wykształcenia mieszkańców.

Sfera prawna i polityczna

1) niepełny zakres monitoringu stanu środowiska (stanu czystości gleb, stanu czystości wód powierzchniowych, stanu czystości powietrza, częstotliwości badań),

2) niewystarczające finansowanie czynnej ochrony przyrody oraz monitoringu środowiska,

3) niedostateczne nakłady na ochronę środowiska.

6.2. Czynniki zewnętrzne

Szanse

Sfera prawna i polityczna

1) aktualne przepisy ochrony przyrody i środowiska, w tym przepisy związane z koniecznością wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska,

2) wprowadzenie nowych zasad finansowania inwestycji i działań proekologicznych (preferencyjne kredyty, ulgi podatkowe, dotacje z budżetu państwa),

3) możliwość uzyskiwania dotacji i pożyczek z funduszy krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszające uciążliwość gospodarki dla środowiska oraz na rozwój infrastruktury.

Sfera przyrodnicza i społeczno – gospodarcza
1) możliwość uzyskania zewnętrznego (krajowego i/lub zagranicznego) wsparcia finansowego programów ochrony różnorodności przyrodniczej oraz realizacji programu zalesiania gruntów o niskiej przydatności rolniczej,

2) możliwość wzmocnienia systemu ochrony przyrody przez utworzenie transgranicznych obszarów chronionych,
3) wspieranie inicjatyw samorządów, organizacji i instytucji zmierzających do uzyskania pomocy finansowej z programów UE na rozwój infrastruktury ochrony środowiska,

4) wzrost zainteresowania ochroną środowiska, wzrost popytu na zdrową żywność, agroturystykę i turystykę przyrodniczą,
5) skoordynowanie działań prośrodowiskowych na wszystkich szczeblach administracji rządowej i samorządowej,

6) możliwość wdrożenia programów rolno-środowiskowych UE.
Zagrożenia

Sfera prawna i polityczna

1) silna konkurencja o uzyskanie wsparcia finansowego na ochronę środowiska ze źródeł unijnych.

Sfera przyrodnicza i społeczno - gospodarcza
1) intensyfikacja produkcji rolnej prowadząca do wzrostu nawożenia, stosowania pestycydów, homogenizacji użytków rolnych oraz zaniku lokalnych odmian roślin uprawnych i ras zwierząt hodowlanych,

2) rosnąca presja turystyczna na obszarach o najcenniejszych walorach przyrodniczych.

Wnioski z analizy SWOT

Przedstawiona analiza SWOT ukazuje mocne i słabe strony wynikające z uwarunkowań wewnętrznych gminy oraz szanse i zagrożenia wynikające z uwarunkowań zewnętrznych gminy KLESZCZELE, w sferze działań związanych z ochroną środowiska przyrodniczego. Ustalenie oraz analiza mocnych i słabych stron gminy, oraz szans i zagrożeń pojawiających się w jej otoczeniu, pozwala na budowę strategii, określenie celów i zadań własnych gminy na przyszłość. Należy wzmacniać mocne strony i wykorzystywać szanse, oraz eliminować słabe strony i omijać zagrożenia.

Niewątpliwie największym atutem gminy jest czyste środowisko przyrodnicze, oraz położenie gminy w obrębie Puszczy Białowieskiej.

Słabą stroną gminy jest słabo rozwinięta sieć kanalizacyjna w stosunku do sieci wodociągowej. Na terenach nieskanalizowanych, ścieki gromadzone są często w nieszczelnych szambach, skąd mogą przesączać się wgłąb profilu glebowego, prowadząc do zanieczyszczenia gleby i wód podziemnych. Brak kanalizacji stanowi również zagrożenie dla wód powierzchniowych, gdyż na terenach nieskanalizowanych często obserwowane są nielegalne zrzuty surowych ścieków do odbiornika.

Dużą szansą, są nowe przepisy ochrony środowiska (obowiązek wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska), jak również wspieranie inwestycji prośrodowiskowych (instrumenty prawno-ekonomiczne mobilizujące do realizacji inwestycji prośrodowiskowych wynikających ze strategii krajowych oraz przyjętych zobowiązań międzynarodowych, nowe zasady finansowania inwestycji i działań prośrodowiskowych, itp.).

Poważnym zagrożeniem jest brak racjonalnych rozwiązań utylizacji odchodów zwierzęcych w gospodarstwach wysokotowarowych, oraz intensyfikacja produkcji rolnej (wzrost nawożenia i stosowania pestycydów), co zwiększa prawdopodobieństwo skażenia środowiska.

Zespół czynników wpływających na sytuację gminy, będzie miał w kolejnych latach decydujący wpływ na kształtowanie stanu środowiska naturalnego gminy KLESZCZELE, oraz podejmowanych działań na jego rzecz przez władze gminy, powiatu, województwa, czy kraju.

7. Zamierzenia samorządu w zakresie ochrony środowiska
Zamierzenia samorządu w zakresie ochrony środowiska analizowano na podstawie następujących dokumentów:

-
Strategia rozwoju gminy KLESZCZELE,

-
Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy KLESZCZELE,

· ankieta gminy, realizowana w 2004 r.,

· Wojewódzki Program Ochrony Środowiska – załączniki 8.1, 8.6 WPGO,

· Program Ochrony Środowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2004 – 2012,

	l.p.
	Zamierzenie inwestycyjno - rozwojowe
	Stan przygotowań

 (- koncepcja, - dokumentacja techniczna; - przygotowanie terenu, itp.)
	Planowany termin realizacji w dniach lub latach
	Szacowane całkowite koszty inwestycji w zł
	W tym: 

udział własny

	1.
	Gospodarka wodno – ściekowa:

I etap – wymiana rur azbestowych wodociągowych w Kleszczelach

II etap budowa kanalizacji ściekowej w Kleszczelach i Dobrowodzie z rozbudową oczyszczalni w Kleszczelach

II etap – modernizacja nawierzchni ulic i dróg po budowie wodociągu i kanalizacji
	dokumentacja
	2005 – 2006

2006 – 2008

2008 – 2013
	2.500.000,-

2.500.000,-

3.000.000,-
	250.000,-

625.000,-

750.000,-

	2.
	Modernizacja dróg gminnych: Kleszczele – Repczyce; Saki – Zaleszany; Dasze – Żuki – Pogrzeby; Dobrowoda - Repczyce
	
	b.d
	b.d
	b.d

	3
	Budowa rurociągu w Białej Straży i Sakach
	
	b.d
	b.d
	b.d

	4
	Budowa składowiska odpadów w Kleszczelach
	koncepcja
	2007-2008
	1.000.000
	250.000

	5
	Modernizacja kotłowni węglowych  na terenie gminy
	koncepcja
	2007-2010
	500.000
	125.000

	6
	Utworzenie ścieżek turystycznych na terenie gminy
	koncepcja
	2007-2013
	500.000
	125.000


8. Program ochrony środowiska gminy KLESZCZELE
Położenie gminy KLESZCZELE we wschodniej części województwa podlaskiego, w sąsiedztwie Puszczy Białowieskiej charakteryzującej się niskim stopniem urbanizacji i uprzemysłowienia oraz dobrze zachowanymi walorami środowiska naturalnego, jak również stosunkowo wysokim udziałem zatrudnienia w rolnictwie i leśnictwie, a także niskie uprzemysłowienie gminy i brak inwestycji w przemysł dają podstawy, by przyjąć założenie, iż jedną z głównych szans rozwoju gminy jest odpowiednie wykorzystanie zasobów naturalnych środowiska dla rozwoju nieuciążliwych dla przyrody gałęzi gospodarki.

8.1. Cel strategiczny i cele ogólne
Na podstawie analizy Polityki ekologicznej państwa, Programu Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego na lata 2003 – 2006, Programu Ochrony Środowiska Powiatu Hajnowskiego na lata 2004 – 2012, Strategii Rozwoju Powiatu Hajnowskiego oraz zagrożeń wynikających z sytuacji ekologicznej w gminie, ustalono, iż celem strategicznym jest:

	Przyjazny środowisku przyrodniczemu system zarządzania gminą, wspierający wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców oraz racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych.


Racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego w celach rozwojowych, warunkach powszechnego dostępu do dóbr przyrody, wymaga powszechnego stosowania proekologicznych metod gospodarowania oraz podejmowania działań sprzyjających zachowaniu potencjału przyrodniczego regionu. Realizacja Programu Ochrony Środowiska dla Gminy KLESZCZELE na lata 2004 – 2011 zmierzająca do zachowania walorów środowiska naturalnego oraz poprawy jego stanu uzależniona jest od upowszechnienia informacji o planowanych kierunkach rozwoju oraz uzyskania akceptacji społecznej dla podejmowanych działań.

Długoterminowe cele ogólne programu (do 2011 r.) przewidują:

· Zachowanie oraz odtwarzanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych.

· Ochronę zasobów i poprawę jakości wód podziemnych i powierzchni ziemi.

· Ochronę zasobów wód powierzchniowych, poprawę ich jakości i zapobieganie ich zanieczyszczeniu.

· Poprawę stanu czystości terenów i zapobieganie zanieczyszczeniu powierzchni ziemi,

· Poprawę jakości powietrza atmosferycznego.

· Wzrost wiedzy społeczeństwa o stanie środowiska naturalnego, jego zagrożeniach oraz sposobach przeciwdziałania zagrożeniom.

· Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców oraz poprawa komunikacji społecznej w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych gminy.

Przedstawione cele realizowane będą przez działania o charakterze inwestycyjnym i organizacyjno – prawnym w następujących obszarach:

· Ochrona przyrody i krajobrazu.

· Ochrona środowiska naturalnego.

· Racjonalne gospodarowanie zasobami.

· Działania o charakterze systemowym.

8.2. Cele i zadania realizacyjne

8.2.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Cel ogólny: Zachowanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych

Cele szczegółowe:

· Zachowanie i wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikłych elementów różnorodności biologicznej, w tym renaturalizacja cennych ekosystemów i siedlisk.

· Utrzymanie istniejących i powołanie nowych obszarów obiektów prawnie chronionej przyrody i krajobrazu, w tym sieci obszarów Natura 2000.
· Usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń w celu zachowania różnorodności biologicznej.

Zadania krótkookresowe do roku 2007: 

1. rozwój systemu obszarów chronionych (obszar Puszczy Białowieskiej)
2. opracowanie projektu Sieci Obszarów Chronionych, w tym uszczegółowienie propozycji sieci obszarów Natura 2000 i łączących je korytarzy ekologicznych,

3. ochrona i renaturalizacja siedlisk,
4. opracowanie regionalnej „czerwonej listy” zbiorowisk roślinnych i biotopów wymagających specjalnej troski,
5. inwentaryzacja zdegradowanych ekosystemów wodno-błotnych oraz opracowanie programów ich renaturalizacji,
6. opracowanie i realizacja regionalnego programu wprowadzania zadrzeiweń i zakrzaczeń śródpolnych oraz zaktualizowanego programu zwiększania lesistości kraju,

7. wspieranie zachowania tradycyjnych praktyk rolnych na obszarach przyrodniczo cennych.

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. upowszechnienie i wprowadzanie form indywidualnej ochrony przyrody w postaci użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych przyrody,

2. ochrona i renaturalizacja ciągów i połączeń ekologicznych ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych,

3. rozwój rolnictwa ekologicznego,

4. ochrona elementów środowiska przyrodniczo-kulturowego,

5. rozwój sieci szlaków turystycznych i ścieżek przyrodniczych,

6. monitoring ruchu turystycznego szczególnie na obszarach chronionych,

7. zalesianie gruntów na glebach niskiej jakości według wykonanych projektów.

8.2.2. Ochrona środowiska naturalnego

Ochrona wód podziemnych, gleb i powierzchni ziemi

Cel ogólny: Ochrona i poprawa jakości wód podziemnych, gleb i powierzchni ziemi

Cele szczegółowe:
· Eliminacja czynników zagrożenia dla jakości wód podziemnych.

· Restrukturyzacja poboru wód dla celów użytkowych.

· Racjonalne użytkowanie gleb, zasobów kopalin.

· Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Zadania krótkookresowe do roku 2007: 

1. doskonalenie inwentaryzacji oraz likwidacja nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych i kopanych,

2. doskonalenie nadzoru nad przestrzeganiem ustaleń zawartych w decyzjach dotyczących stref ochronnych wokół ujęć wody,

3. modernizacja technologii uzdatniania wody do picia,

4. kompleksowa rekultywacja terenów zdewastowanych i zdegradowanych,

5. rekultywacja składowisk wyeksploatowanych z uwzględnieniem skutków wydobycia kopalin dla środowiska,
6. realizacja zadań wynikających z planu gospodarki odpadami.

Zadania długookresowe do roku 2011:

2. prowadzenie monitoringu lokalnego potencjalnych źródeł zanieczyszczeń,

3. maksymalne wykorzystanie eksploatowanych złóż oraz skuteczna i właściwa z punktu widzenia gospodarki przestrzennej rekultywacji wyrobisk,

4. wzmożenie działalności kontrolnej,

5. realizacja zadań wynikających z planu gospodarki odpadami,
6. umieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów udokumentowanych i potencjalnych złóż kopalin.

Ochrona wód powierzchniowych

Cel ogólny: Ochrona zasobów i poprawa jakości wód powierzchniowych i zapobieganie ich zanieczyszczeniom

Cele szczegółowe:

· Zapobieganie zmniejszaniu się zasobów wód powierzchniowych.

· Zwiększenie retencji wód.

· Stałe ograniczanie zanieczyszczeń wód powierzchniowych.

· Przywracanie jakości wód do stanu wynikającego z ich funkcji ekologicznych oraz sposobów użytkowania.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. ochrona zasobów wodnych,

2. modernizacja ujęcia wody,

3. ograniczenie zanieczyszczeń wód:

a)  budowa nowych oczyszczalni ścieków oraz modernizacja istniejących,

b)  wyposażenie gospodarstw wiejskich w zabudowie rozproszonej w przydomowe oczyszczalnie ścieków,

c)  realizacja inwestycji ograniczających zanieczyszczenia azotowe pochodzące z rolnictwa (budowa płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę i gnojówkę),

4. poprawa jakości wód.

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. sukcesywna budowa lokalnych ujęć wód w przypadku miejscowości o większych odległościach od ujęć wód oraz istniejących wodociągów,

2. realizacja działań w zakresie programów zapobiegania zanieczyszczeniom azotanami ze źródeł rolniczych,

3. kanalizowanie terenów w miejscowościach wiejskich, a także budowa przydomowych oczyszczalni ścieków oraz zbiorników bezodpływowych w miejscowościach o rozproszonej zabudowie lub o niewielkiej liczbie mieszkańców,

4. poprawa stanu technicznego i konserwacja cieków wodnych,

5. odbudowa i utrzymanie właściwego stanu melioracji szczegółowej i podstawowej,

6. zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych,

Gospodarka odpadami

Cel ogólny: Poprawa stanu czystości terenów i zapobieganie zanieczyszczeniu powierzchni ziemi

Cele szczegółowe:
· Zmniejszanie ilości produkowanych odpadów.

· Odzysk surowców wtórnych oraz odpadów organicznych w celu ich dalszego wykorzystania.

· Właściwe składowanie i unieszkodliwianie odpadów.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. objęcie wszystkich mieszkańców gminy systemem zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych,

2. budowa instalacji i urządzeń do unieszkodliwiania, odzysku i recyklingu odpadów,

3. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

4. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych,

5. rozwój systemu selektywnej zbiórki w celu zmniejszenia udziału odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. organizacja gospodarki odpadami opakowaniowymi,

2. organizacja gospodarki odpadami biodegradowalnymi,

3. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

4. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

5. rozwój systemu selektywnej zbiórki w celu zmniejszenia udziału odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Ochrona powietrza

Cel ogólny: Poprawa jakości powietrza atmosferycznego

Cele szczegółowe:

· Ograniczenie emisji „u źródła” w energetyce.

· Ograniczenie zanieczyszczeń komunikacyjnych powietrza.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:
1. zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza z procesów energetycznego spalania paliw i z palenisk domowych,

2. ograniczenie emisji „u źródła”:

a) modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne kotły opalane paliwem gazowym, płynnym lub biomasą wyposażone w automatyczną regulację procesów spalania podnoszących wydajność cieplną źródła.

3. realizacja inwestycji związanych z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. modernizacja istniejącej sieci grzewczej.

Ochrona przed hałasem i promieniowaniem

Cel ogólny: Poprawa klimatu akustycznego i ochrona przed promieniowaniem

Cele szczegółowe:

· Zmniejszenie i eliminowanie hałasu i promieniowania ze źródeł przemysłowych.

· Ograniczanie oddziaływania hałasu komunikacyjnego.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. poprawa stanu nawierzchni dróg,

2. ustalenie obszarów ograniczonego użytkowania wokół emitorów promieniowania niejonizującego,

3. wspomaganie zapobiegania hałasu i promieniowania „u źródła”.

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. modernizacja dróg.

Ograniczania ryzyka wystąpienia poważnych awarii

Cel ogólny: Minimalizowanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz sprawne usuwanie ich skutków

Cele szczegółowe:

· Eliminowanie źródeł i ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz zmniejszanie ich skutków.

· Doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klęsk żywiołowych.

Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2011
1. wdrażanie przepisów prawnych zgodnych z dyrektywami Unii Europejskiej odnoszących się do przeciwdziałania poważnym awariom środowiska,

2. tworzenie infrastruktury przy głównych szlakach komunikacyjnych, niezbędnej dla ratownictwa ekologicznego,

3. opracowanie programu informowania społeczeństwa o poważnych awariach środowiska i edukacji w tym zakresie, obejmującego działania na szczeblu lokalnym,

4. modernizacja i stała poprawa wyposażenia jednostek ratowniczo-gaśniczych w środki ratownictwa ekologicznego.
8.2.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi

Cel ogólny: Racjonalne gospodarowanie wodą, kopalinami i innymi zasobami naturalnymi

Cele szczegółowe:

· Racjonalizacja poboru wód do celów komunalnych i przemysłowych.

· Racjonalizacja wykorzystania gleb i złóż kopalin.

· Zmniejszenie zużycia energii na potrzeby ludności i przemysłu.

· Zmniejszenie wodochłonności gospodarki.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. restrukturyzacja poboru wody dla celów użytkowych, w taki sposób, aby zasoby wód podziemnych były użytkowane wyłącznie dla potrzeb ludności, jako woda do picia,

2. wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarce,

3. wprowadzenie obowiązku umieszczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów udokumentowanych i potencjalnych złóż kopalin,

4. opracowanie programu eksploatacji kopalin,

5. wykorzystanie alternatywnych źródeł energii (energia wodna, energia pochodząca z biomasy, energia słoneczna, pompy cieplne).

Zadania długookresowe do roku 2011:

1. ochrona zasobów udokumentowanych przed zainwestowaniem uniemożliwiającym ich późniejszą eksploatację (uwzględnienie zasobów w studiach uwarunkowań oraz planach zagospodarowania przestrzennego),

2.  weryfikacja bazy danych o kopalinach w ramach regionalnej bazy danych,

3. wspieranie przedsięwzięć dotyczących korzystania z ekologicznych źródeł energii w indywidualnych gospodarstwach.

8.2.4. Działania o charakterze systemowym

Monitoring środowiska

Cel ogólny: Zwiększenie zakresu informacji o stanie środowiska naturalnego, jego zagrożeniach oraz sposobach przeciwdziałania zagrożeniom

Cele szczegółowe:

· Doskonalenie monitoringu stanu środowiska, analiza zmian zachodzących w środowisku i ocena zagrożeń.

Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2011

1. rozpoznawanie i monitorowanie stanu środowiska i bioróżnorodności oraz istniejących i potencjalnych zagrożeń,

3. doskonalenie systemu monitoringu jakości wód podziemnych i wielkości ich poboru na cele bytowe i gospodarcze,

4. doskonalenie monitoringu zasobów i jakości wód powierzchniowych; usprawnienie i rozszerzenie zakresu monitoringu,

5. wspieranie i realizacja zadań zarządcy składowiska odpadów w zakresie monitoringu.

Edukacja ekologiczna

Cel ogólny: Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy oraz poprawa komunikacji społecznej w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych gminy

Cele szczegółowe:

· Wspieranie działań uzupełniających system edukacji formalnej, podnoszących ekologiczną świadomość społeczności i władz lokalnych.

· Zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych jej form i najważniejszych treści.
Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2011:

1.
organizacja regionalnego systemu informacji o edukacji ekologicznej,

2. prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska,

3. upowszechnianie i praktyczne wdrażanie zasad „Kodeksu dobrej praktyki rolniczej”,

4. wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorząd gminy,

5. wspieranie wdrażania nowoczesnych technik przyjaznych środowisku BAT (Best Available Technique),

6. edukacja ekologiczna w zakresie wprowadzania materiałów termoizolacyjnych w budownictwie, energetyce oraz w zakresie wprowadzania zanieczyszczeń do powietrza.

8.3. Program ochrony środowiska w latach 2004 – 2007

Przedstawiony Program Ochrony Środowiska zawiera wymienione imiennie w poprzednim rozdziale zadania o charakterze inwestycyjnym jak również organizacyjno-prawnym. Zadania zostały sformułowane po szczegółowej analizie istniejącego stanu środowiska w gminie oraz sporządzonej na podstawie danych statystycznych, ankietowych i danych z Urzędu Gminy w Narewce oraz analizy SWOT.

Niniejszy rozdział zawiera uszczegółowienie zadań. Zadania dla organów samorządu terytorialnego zostaną rozdzielone według kompetencji oraz uzupełnione o szacowane niezbędne nakłady na realizację Programu i stopień ważności. Określone zostaną także priorytety dla zadań koordynowanych oraz oszacowane koszty realizacji zadań koordynowanych o charakterze inwestycyjnym.

Zgodnie z treścią sformułowanych przez Ministerstwo Środowiska Wytycznych sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (2002 r.) program gminny winien składać się z dwóch części:

· zadań własnych gminy (W) - pod pojęciem tych zadań należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy.

· zadań koordynowanych (K) – pod pojęciem zadań koordynowanych należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom powiatowym, wojewódzkim bądź centralnym.

Program realizacyjny ochrony środowiska gminy KLESZCZELE na lata 2004 – 2007 uwzględnia:

· zadania,
· priorytety,
· jednostki odpowiedzialne i uczestniczące w realizacji zadania,
· terminy realizacji,
· koszty realizacji – dla zadań własnych oraz koordynowanych, za które odpowiedzialne są samorządy gminne,
· źródła finansowania,
Zgodnie z II Polityką ekologiczną państwa, dla zadań własnych gminy przyjęto następujące stopnie priorytetowości:

I Priorytet – 

likwidacja bezpośrednich zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi,

II Priorytet – 
konieczność przeciwdziałania degradacji środowiska w obrębie terytorium naszego kraju,

III Priorytet – 
konieczność partycypowania Polski w przeciwdziałaniu zagrożeniom globalnym (zmiany klimatyczne, warstwa ozonowa).

Gminny program ochrony środowiska powinien zostać sporządzony na podstawie gruntownej znajomości aktualnego stanu środowiska w gminie. Podobnie jak polityka ekologiczna państwa musi on określać przede wszystkim:

· cele polityki ekologicznej na terenie gminy,

· wybrane priorytety ekologiczne,

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się dana gmina,

· środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.

Zaplanowane cele, priorytety, działania (zadania) i środki muszą zostać zdefiniowane dla każdego z obszarów ochrony środowiska, którymi zajmuje się dana gmina, a więc:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

2) poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego;

3) racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych;
4) działania systemowe.

Częścią gminnego programu ochrony środowiska musi być stosowny plan gospodarki odpadami.

Zadania własne gminy
	Lp
	Nazwa zadania
	Jednostka

odpowiedzialna
	Podmioty uczestniczące
	Termin i koszty realizacji

(w tys. zł)
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011
	

	Zadania organizacyjno-prawne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	1
	Opieka, konserwacja i utrzymanie pomników przyrody 
	Samorząd gminy 
	SłKom
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	2
	Realizacja programu zwiększania lesistości kraju
	MRiRW, MŚ
	Samorząd gminy, ARiMR, LP, 
	
	
	
	
	
	Budżet państwa, środki własne,

fundusze celowe

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	3
	Umieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów udokumentowanych i potencjalnych złóż kopalin 
	Samorząd gminy
	SłPl
	w ramach działań statutowych
	Środki własne

	Ochrona wód powierzchniowych

	4
	Zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gminy
	Samorząd gminy
	SłPl
	w ramach działań statutowych
	Środki własne

	5
	Opracowanie programów optymalizacji wykorzystania istniejących komunalnych oczyszczalni ścieków z uwzględnieniem programu rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej
	Samorząd gminy
	SłKom,

SłPl
	2
	
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	6
	Opracowanie programu zwiększenia retencji wód oraz racjonalizacji gospodarowania spływami wód opadowych 
	RZGW
	Samorząd gminy 
	
	
	
	
	
	Budżet państwa,

fundusze celowe

	7
	Opracowanie regionalnego programu redukcji zanieczyszczeń w wydzielonych obszarach hydrograficznych – zlewniach lub grupach zlewni
	RZGW
	Samorząd gminy
	
	
	
	
	
	Budżet państwa,

fundusze celowe

	8
	Opracowanie programów (operatów) rekultywacji silnie zanieczyszczonych zbiorników wodnych (z wodami pozaklasowymi) oraz wspieranie realizacji programów rekultywacji wód
	RZGW
	Samorząd gminy
	
	Budżet państwa,

fundusze celowe, fundusze pomocowe i strukturalne UE

	Gospodarka odpadami – zadania opisane w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona powietrza

	9
	Opracowanie i wdrożenie planów ograniczania emisji spalin ze środków transportu poprzez poprawę stanu dróg oraz zagospodarowanie zielenią otoczenia dróg
	Samorząd gminy
	GDDPiA, 

zarządy dróg
	b.d.
	Budżet państwa,

środki własne, fundusze celowe, środki pomocowe i strukturalne UE

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	10
	Opracowanie gminnych planów zarządzania ryzykiem
	Samorząd gminy
	SłKom
	
	4
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	

	Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

	11
	Opracowanie planów eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych
	Samorząd gminy
	SłPl
	
	4
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe

	12
	Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarce
	Samorząd gminy
	Podmioty gospodarcze
	
	Środki własne podmiotów gospod., fundusze celowe

	Działania systemowe

	13
	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorządy, lokalne organizacje pozarządowe i grupy obywatelskie
	Samorząd gminy
	NGO, szkoły, ODN
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	14
	Utworzenie społecznych rad ds. trwałego i zrównoważonego rozwoju przy urzędach gmin
	Samorząd gminy
	NGO, Eksperci lokalni, 
	w ramach działań statutowych 
	
	
	
	
	Środki własne

	15
	Propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w gminie
	Samorząd gminy
	podmioty prowadzące edukację środowiskową
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	16
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w województwie, kraju i na świecie
	Samorząd gminy
	samorządy, OEE, radio, prasa, telewizja
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	17
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych i otoczenia szkół
	Samorząd gminy, władze oświatowe
	szkoły
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	Zadania inwestycyjne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	18
	Tworzenie nowych obszarów zieleni i zadrzewień na terenach zabudowanych
	Samorząd gminy
	SłKom
	
	1
	1
	1
	
	Środki własne gminy,

fundusze celowe

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	19
	Modernizacja technologii uzdatniania wody do picia i wymiana wodociągowych rur azbestowych w Kleszczelach
	Dyspozytorzy ujęć
	Samorząd gminy
	2500
	Budżet państwa, środki własne, fundusze celowe, fundusze pomocowe i strukturalne UE

	20
	Likwidacja nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych i kopanych
	Użytkownicy ujęć lub właściciele gruntów
	-
	
	
	
	
	
	Środki własne użytkowników ujęć

	21
	Kompleksowa rekultywacja terenów zdewastowanych i zdegradowanych
	Podmioty gospodarcze,

dyspozytorzy terenów
	Samorząd gminy
	b.d
	Środki podmiotów gospodarczych, fundusze celowe

	22
	Doposażenie składowiska odpadów w Kleszczelach
	Samorząd gminy
	Sł.kom
	
	
	
	
	
	Środki własne gminy,

fundusze celowe

	Ochrona wód powierzchniowych

	23
	Budowa sieci kanalizacyjnej na terenie Kleszczel i Dobrowodzie z rozbudową oczyszczalni ścieków w Kleszczelach
	Samorząd gminy
	Sł.kom.
	
	2500
	Środki własne samorządów i mieszkańców, fundusze celowe

	Gospodarka odpadami – zadania opisane w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona powietrza

	24
	Modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne źródła opalane paliwem gazowym, ciekłym lub biomasą 
	Podmioty  gospodarcze,

właściciele budynków
	Samorząd gminy
	b.d.
	Środki własne podmiotów i osób fizycznych, fundusze celowe oraz pomocowe i strukturalne UE 

	Ochrona przed hałasem i promieniowaniem 

	25
	Modernizacja dróg na terenie gminy:

Kleszczele – Repczyce, Saki – Zaleszany, Dasze – Żuki – Pogrzeby, Dobrowoda - Repczyce
	Samorząd gminy
	Sł.kom.
	
	b.d
	

	26
	Budowa ekranów dźwiękochłonnych w miejscach nasilonej emisji hałasu
	GDDPiA
	Samorządy 
	
	Budżet państwa

fundusze celowe, środki pomocowe i strukturalne UE

	Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

	27
	Ograniczanie zużycia energii cieplnej poprzez termomodernizację budynków
	Właściciele gospodarstw
	Samorząd gminy 
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Środki własne właścicieli gospodarstw, budżet gminy, fundusze celowe

	Działania systemowe

	28
	Tworzenie nowych ośrodków edukacji środowiskowej
	Wojewoda, samorządy, parki narodowe, LP
	Parki narodowe i krajobrazowe, LP, NGO, samorząd gminy
	
	
	
	
	
	Środki własne i współorganizatorów,

fundusze celowe

	29
	Rozwój zagospodarowania edukacyjnego i turystycznego obszarów leśnych (ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne, tablice informacyjne itp.)
	samorząd gminy, LP, parki narodowe
	LP, NGO, samorządy, parki narodowe i krajobrazowe
	
	Budżet państwa

środki własne samorządów,  LP i parków narodowych,

fundusze celowe oraz pomocowe i strukturalne UE


 Zadania koordynowane

	Lp
	Nazwa zadania
	Priorytet
	Podmioty

uczestniczące
	Termin i koszty realizacji

(tys. zł)
	Źródła finansowania 

	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2011
	

	Zadania organizacyjno-prawne

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	1
	Wzmożenie działalności kontrolnej dla wyeliminowania niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin
	II
	WIOŚ, samorząd gminy
	0,3
	0,3
	
	
	
	Środki własne

	2
	Doskonalenie nadzoru nad przestrzeganiem ustaleń zawartych w decyzjach dotyczących ustanowienia stref ochronnych ujęć wody
	II
	SłPl, RZGW
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	3
	Dokonanie inwentaryzacji i doprowadzenie do likwidacji nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych  i kopanych
	I
	Użytkownicy ujęć lub właściciele gruntów
	0,2
	0,4
	0,4
	
	
	Środki własne

	Ochrona wód powierzchniowych

	4
	Inspirowanie wdrażania najlepszych dostępnych technologii w procesie wydawania pozwoleń wodno-prawnych 
	III
	Podmioty gospodarcze
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	Gospodarka odpadami – szczegółowy harmonogram znajduje się w Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	5
	Opracowanie gminnego planu zarządzania ryzykiem
	I 
	SłKom
	
	0,5
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	Racjonalne użytkowanie zasobów

	6
	Opracowanie planów eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych
	III
	SłPl
	
	0,3
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe

	7
	Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarce
	III
	Podmioty gospodarcze
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	Działania systemowe

	Edukacja ekologiczna

	8
	Prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania środowiskowego, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska
	III
	Samorząd gminy, ON
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	9
	Rozbudowa i modernizacja obiektów poszkolnych na potrzeby edukacji ekologicznej 
	III
	Samorząd gminy, NGO
	b.d
	Środki własne, fundusze celowe, fundusze strukturalne UE

	10
	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej – propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w powiecie
	III
	Samorząd gminy, NGO, szkoły, ODN
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	11
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w województwie, kraju i na świecie
	III
	Samorząd gminy, OEE, radio, prasa, telewizja
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	12
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych i otoczenia szkół
	III
	Szkoły
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne 

	Zadania inwestycyjne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	13
	Zalesienia gruntów na glebach niskiej jakości według wykonanych projektów
	II
	Samorząd gminy, właściciele lasów, nadleśnictwa
	
	
	3
	3
	12
	Fundusze celowe

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Gospodarka odpadami – szczegółowy harmonogram znajduje się w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona przed hałasem i promieniowaniem

	13
	Modernizacja dróg gminnych w celu zapewnienia płynności ruchu oraz zmniejszenia natężenia hałasu:

Kleszczele – Repczyce, Saki – Zaleszany, Dasze – Żuki – Pogrzeby, Dobrowoda - Repczyce
	II 
	zarządy dróg
	b.d
	Środki własne,

fundusze celowe, fundusze unijne

	Ochrona powietrza

	
	Instalacja baterii słonecznych w budynkach użyteczności publicznej, zakładach produkcyjnych i budynkach indywidualnych
	II
	Samorząd gminy, SłKom
	
	
	
	
	
	

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	14
	Doposażenie systemu ratownictwa drogowego w zakresie zwalczania zagrożeń środowiskowych
	I
	WIOŚ
	
	10
	10
	
	
	Środki własne gminy,

fundusze celowe


.

Wykaz skrótów:

	ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

BOŚ – Bank Ochrony Środowiska

GDDPiA – Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych i Autostrad

LP – Lasy Państwowe

MPEC – Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej

MRiRW – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MSZ – Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MŚ – Ministerstwo Środowiska

NGO – organizacje pozarządowe 

ODR – Ośrodek Doradztwa Rolniczego

ODN – Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli

OEE – ośrodki edukacji ekologicznej

ON – ośrodki naukowe
	PGNiG – Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo

PIH - Państwowa Inspekcja Handlowa

PIP - Państwowa Inspekcja Pracy

RZGW – Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej

SG – Straż Graniczna

SłKom – samorządowe jednostki organizacyjne wypełniające zadania 

w zakresie gospodarki wodnościekowej i oczyszczania terenów

SłOP – służby ochrony przyrody

SłPl – służby planistyczne – (wykonawcy dokumentów, konsultanci)

UE – Unia Europejska

WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

WZMiUW – Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych


9. Zarządzanie programem ochrony środowiska

Do instrumentów wspomagających realizację programu ochrony środowiska należą instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarządzania środowiskiem, wynikające z zakresu kompetencyjnego administracji samorządowej szczebla powiatowego i gminnego. W zarządzaniu środowiskiem szczególną rolę pełni „Program ochrony środowiska", który, z punktu widzenia władz gminy, może być postrzegany jako instrument koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska oraz intensyfikacji współpracy różnych instytucji i organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na rzecz efektywnego wdrażania niniejszego Programu.

9.1. Instrumenty polityki ochrony środowiska

Instrumentarium służące realizacji polityki ochrony środowiska wynika z szeregu ustaw, z których najważniejsze to: prawo ochrony środowiska, prawo wodne, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, prawo geologiczne i górnicze, prawo budowlane.

Wśród instrumentów zarządzania ochroną środowiska można wyróżnić instrumenty o charakterze politycznym (np. Polityka Ekologiczna Państwa, wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska), instrumenty prawno - administracyjne oraz instrumenty o charakterze horyzontalnym (systemy zintegrowanego zarządzania środowiskiem, monitoring środowiska, system statystyki, społeczna partycypacja, działania edukacyjne, narzędzia polityki technicznej i naukowej, konwencje, umowy i porozumienia międzynarodowe).

Tradycyjny podział instrumentów zarządzania środowiskiem wyróżnia instrumenty o charakterze prawnym, ekonomicznym i społecznym oraz strukturalnym.

Instrumenty prawne
Kompetencje
Rozpoczęta z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma ustrojowa państwa wprowadziła trójstopniowy system działania samorządu terytorialnego: województwo, powiat (także miasto na prawach powiatu) oraz gmina (również wiejska).

Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Do zadań gminy należy:

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty a w szczególności zadania własne obejmują sprawy:

1) ładu przestrzennego, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) edukacji publicznej, 

6) zieleni gminnej i zadrzewień,

7) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

2. Ustawy określają, zadania o charakterze obowiązkowym,

Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, jak również z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów.

Poniżej wymieniono ważniejsze kompetencje organów gminy w zakresie ochrony środowiska, leśnictwa, rolnictwa oraz prawa górniczego i geologicznego.
W zakresie ochrony i kształtowania środowiska:

Rada gminy

· uchwala gminny program ochrony środowiska,

· ustanawia ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urządzeń, których emitowany hałas może negatywnie oddziaływać na środowisko,

· zatwierdza zestawienia przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na dany rok.

Burmistrz:

· sporządza projekt gminnego programu ochrony środowiska po zasięgnięciu opinii zarządu powiatu,

· sporządza co 2 lata raport z wykonania gminnego programu ochrony środowiska,

· udostępnia znajdujące się w jego posiadaniu informacje o środowisku i jego ochronie na zasadach określonych w art. 19-24 POŚ,

· w zakresie swojej właściwości prowadzi publicznie dostępny wykaz danych o dokumentach, o których mowa w art. 19 ust. 2 oraz może zamieszczać w nich dane, o których mowa w art. 19 ust. 3,

· Może odmówić udostępnienia informacji, jeżeli:

· wymagałoby to dostarczenia dokumentów lub danych będących w trakcie opracowania lub przeznaczonych do wewnętrznego komunikowania się,

· wniosek o udostępnienie informacji jest w sposób oczywisty do zrealizowania lub w sformułowany w sposób zbyt ogólny,

· może na uzasadniony wniosek przekazującego informacje wyłączyć z udostępniania dane o wartości handlowej, w tym zwłaszcza dane technologiczne, o ile ich ujawnienie mogłoby pogorszyć jego pozycję konkurencyjną,

· podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczaniu w publicznie dostępnym wykazie danych o decyzjach wymagających udziału społeczeństwa, w trybie i na zasadach określonych w Dziale V Tytułu I POŚ,

· przyjmuje wyniki pomiarów wielkości emisji z instalacji w ramach zwykłego korzystania ze środowiska,

· może nałożyć obowiązek prowadzenia dodatkowych, wykraczających poza określone ustawą, pomiarów wielkości emisji z instalacji – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· przyjmuje zgłoszenie instalacji nie wymagającej pozwolenia, która może negatywnie oddziaływać na środowisko – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· może ustalić wymagania w zakresie ochrony środowiska wymagające eksploatacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznością ochrony środowiska – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· przyjmuje informacje o rodzaju, ilości oraz miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska od osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami,

· przedkłada wojewodzie otrzymane od przedsiębiorców informacje o rodzaju, ilości oraz miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska,

· przyjmuje informacje o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej,

· przyjmuje wykaz, na podstawie którego ustalono opłaty za składowanie odpadów, do którego złożenia obowiązany jest podmiot korzystający ze środowiska,

· może nakazać osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie wykonanie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

· może wstrzymać użytkowanie instalacji w razie naruszenia warunków decyzji określającej wymagania dotyczące eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobę fizyczną w ramach zwykłego korzystania ze środowiska,

· wyraża zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności oraz oddanie do eksploatacji obiektu budowlanego, zespołu obiektów lub instalacji po stwierdzeniu ustania przyczyn uzasadniających wstrzymanie,

· sprawuje kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym swoją właściwością,

· występuje w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie środowiska,

· występuje do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie działań będących w jego kompetencji, jeżeli stwierdzi w wyniku kontroli naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisów o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione podejrzenie, że takie naruszenie mogło nastąpić (wraz z wystąpieniem przekazuje WIOŚ dokumentację sprawy),

· przedstawia do zatwierdzenia radzie gminy projekt zestawienia przychodów i wydatków gminnego funduszu na dany rok, do dnia 15 stycznia,

· podaje do publicznej wiadomości zatwierdzone zestawienie przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska.

W zakresie gospodarki odpadami

Burmistrz:

· opracowuje projekt gminnego planu gospodarki odpadami,

· opracowuje projekt wspólnego planu gospodarki odpadami dla gmin będących członkami związków międzygminnych,

· składa radzie gminy, co dwa lata, sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami,

· aktualizuje gminny plan gospodarki odpadami nie rzadziej niż co cztery lata,

· opiniuje plan gospodarki odpadami niebezpiecznymi, przedkładany przez wojewodę lub starostę,

· opiniuje zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów,

· opiniuje pozwolenia na wytwarzanie odpadów lub decyzje zatwierdzające plan gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania przez wytwórcę, o którym mowa w art. 31 ust. 1, jest inne niż miejsce wytwarzania odpadów,

· nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania lub magazynowania ze wskazaniem sposobu wykonania tej decyzji,

· jako organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów może uzależnić wydanie tej decyzji od przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do możliwości odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w inny sposób niż przez składowanie,

· jako organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów odmówi wydania takiej decyzji w przypadku braku zgody wymaganej w ust. 2-4 lub jeżeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie możliwość odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez budowy składowiska odpadów.

W zakresie gospodarki wodnej

Rada gminy

· wyznacza miejsce wydobycia kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów, w granicach powszechnego korzystania z wód.

Burmistrz
· wyznacza część nieruchomości umożliwiającej dostęp do wody objętej powszechnym korzystaniem z wód,

· może nakazać właścicielowi gruntu przywrócenie poprzedniego stanu wody na gruncie lub wykonanie urządzeń zapobiegających szkodom, jeżeli spowodowane przez niego zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wpływają na grunty sąsiednie,

· zatwierdza ugodę w sprawie zmiany stanu wody na gruncie,
· przyjmuje zgłoszenia instalacji nie wymagających pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi w ramach zwykłego korzystania z wód.
W zakresie ochrony przyrody

Rada gminy

· sporządza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego po ustanowieniu planu ochrony dla obszaru objętego planem ochrony lub dokonuje zmian w obowiązującym planie miejscowym – w terminie 1 roku od dnia wejścia w życie aktu ustanawiającego plan ochrony,

· uzgadnia jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego (właściwy miejscowo) projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego
,

· wprowadza ochronę przyrody w formie: uznania za pomnik przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo – krajobrazowego oraz wyznacza obszary chronionego krajobrazu,

· sporządza plan zagospodarowania przestrzennego dla obszarów chronionego krajobrazu oraz zespołu przyrodniczo – krajobrazowego poddanych ochronie przez radę gminy,

· może uznać teren pokryty drzewostanem parkowym za park gminny,

· zapewnia mieszkańcom miast i wsi o zwartej zabudowie korzystanie z przyrody, przez tworzenie i utrzymywanie należytym stanie terenów zieleni i zadrzewień łączących się w miarę możliwości z terenami zielonymi.

Burmistrz
· opiniuje projekty planów ochrony dla obszarów objętych formami ochrony przyrody jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego,

· uzgadnia jako organ jednostki samorządu terytorialnego, projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego,

· desygnuje do rady parku narodowego, na trzyletnią kadencję, przedstawiciela właściwego terytorialnie samorządu gminnego,

· uzgadnia jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia parku krajobrazowego,

· opiniuje jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego, projekt rozporządzenia w sprawie zniesienia parku krajobrazowego lub ograniczenia jego obszaru,

· desygnuje do rady parku krajobrazowego przedstawiciela właściwego terytorialnie samorządu gminnego,

· informuje ministra właściwego do spraw środowiska o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji realizującej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu,

· wydaje zezwolenie na usunięcie drzew lub krzewów z terenu nieruchomości,

· ustala wysokość opłaty za usunięcie drzew lub krzewów,

· odracza, na okres dwóch lat, termin uiszczenia opłaty za usunięcie drzew i krzewów, jeżeli zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce,

· wymierza karę administracyjną za zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów powodowane niewłaściwym wykonywaniem robót ziemnych lub wykorzystaniem sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz zastosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla roślinności oraz za usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia, a także za zniszczenie spowodowane niewłaściwą pielęgnacją terenów zieleni, zadrzewień, drzew lub krzewów.

W zakresie przeznaczenia gruntów do zalesienia

Rada gminy:

· wyraża opinię w sprawie zmiany charakteru użytkowania gruntu z rolnego na leśny.

Burmistrz
· uzgadnia roczny limit zalesienia (ogólną powierzchnię gruntów rolnych, które maja być przeznaczone do zalesienia).

W zakresie prawa geologicznego i górniczego

Burmistrz
· opiniuje koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin,

· opiniuje koncesje, a także wszystkie jej zmiany, na wydobywanie kopalin ze złóż, na bezzbiornikowe magazynowanie lub składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych,

· opiniuje decyzję zatwierdzającą projekt prac geologicznych,

· wykonuje uprawnienia organów podatkowych w odniesieniu do opłat za działalność regulowaną Prawem geologicznym i górniczym w zakresie, w jakim gmina jest wierzycielem należności z tytułu tych opłat.

W zakresie inspekcji ochrony środowiska

Rada gminy:

· rozpatruje informację wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o stanie środowiska na obszarze województwa.

Burmistrz
· wydaje właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia bezpośredniego zagrożenia środowiska.

Zadania w zakresie utrzymania czystości i porządku w gminach:
· Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy.

· Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności:

1) tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych,
2) zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację, własnych lub wspólnych z innymi gminami, składowisk odpadów komunalnych i obiektów wykorzystywania lub unieszkodliwiania tych odpadów,
3) zapobiegają zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych przez: likwidację składowania odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych i przeciwdziałanie takiemu składowaniu, budowę i utrzymanie szaletów publicznych, ustawianie koszy ulicznych na odpady w rejonach intensywnego ruchu pieszego, organizowanie odbioru odpadów komunalnych z urządzeń ruchomych,
4) określają wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych,
5) organizują ochronę przed bezdomnymi zwierzętami na zasadach określonych w odrębnych przepisach,
6) tworzą warunki do selektywnej zbiórki, segregacji i składowania odpadów przydatnych do wykorzystywania oraz współdziałają z jednostkami organizacyjnymi i osobami podejmującymi zbieranie i zagospodarowywanie tego rodzaju odpadów,

7) współdziałają z właściwymi organami administracji rządowej w organizowaniu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydzielonymi z odpadów komunalnych.

Instrumenty ekonomiczne
Do instrumentów ekonomicznych należą przede wszystkim: opłata za gospodarcze korzystanie ze środowiska, administracyjne kary pieniężna i dotacje z funduszy celowych.

Opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska

Opłaty te pełnią funkcje prewencyjne i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez, zachęcanie podmiotów (dotyczy to podmiotów gospodarczych) do wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania urządzeń ochronnych oraz oszczędnego korzystania z zasobów naturalnych w sposób najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony środowiska. Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu środków finansowych jako odrębne fundusze przeznaczone na cele ochrony środowiska.

Opłaty pobierane są za:

· wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza,

· pobór wód i wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

· składowanie odpadów,

· wyłączanie gruntów rolnych i leśnych z produkcji,

· usuwanie drzew i krzewów.

Opłaty trafiają do funduszy celowych (fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz fundusz ochrony gruntów). Pobierają je organy administracji (np. Urząd Marszałkowski, organ gminy) lub, jak w przypadku gruntów rolnych i leśnych, wnoszone są bezpośrednio do funduszu celowego. Podmiot korzystający ze środowiska ustala we własnym zakresie wysokość należnej opłaty (według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce) i wnosi ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego. Osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami ponoszą opłaty za korzystanie ze środowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji do środowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód w rozumieniu przepisów ustawy Prawo wodne. Należy także wspomnieć, że podobne opłaty pobiera się na podstawie przepisów prawa górniczego i geologicznego za działalność koncesjonowaną.

Administracyjne kary pieniężne

Kary pieniężne nie są sensu stricte środkiem ekonomicznym, są raczej związane z instytucją odpowiedzialności prawnej. Spełniają jednak funkcje podobne do opłat. Kary pobiera się w tych samych sytuacjach co opłaty, lecz za działania niezgodne z prawem. W odniesieniu do wód, powietrza, odpadów i hałasu, karę wymierza wojewódzki inspektor ochrony środowiska, a w odniesieniu do drzew i krzewów - organ gminy. Stawki kar zwykle są kilkakrotnie wyższe niż opłaty i trafiają do funduszy celowych. Ustawa POŚ przewiduje możliwość odraczania, zmniejszania lub umarzania administracyjnych kar pieniężnych.

Fundusze celowe

Fundusze celowe to fundusze tworzone ze środków opłat ekologicznych (fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej szczebla centralnego, wojewódzkiego, powiatowego gminnego). Formy pomocy finansowej z funduszy celowych to: kredyty i pożyczki preferencyjne, dotacje, subwencje.

Instrumenty społeczne są to narzędzia służące usprawnianiu współpracy i budowaniu partnerstwa. Wśród nich istnieje podział na dwie kategorie: pierwsza dotyczy działań samorządów – a narzędziami są przede wszystkim działania edukacyjne, druga polega na budowaniu powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem, gdzie podstawą jest komunikacja społeczna: systemy konsultacji i debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizmów tzw. budowania świadomości (kampanie edukacyjne).

Działania edukacyjne realizowane są w różnych formach i na różnych poziomach, począwszy od szkół wszystkich stopni a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji. Działalność ta prowadzona jest od wielu lat, lecz ciągle wymaga dalszego poszerzania sposobów aktywizacji społeczeństwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i społecznych. Czynnikami decydującymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej jest rzetelna informacja o stanie środowiska i działaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem. Komunikacja społeczna coraz częściej nabiera form zinstytucjonalizowanych. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji społecznej w urzędach, z drugiej strony – podpisywanie formalnych deklaracji współpracy z organizacjami społecznymi i wspieranie ich działań poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do różnego rodzaju ciał opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkań z organizacjami, itp.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca nakłada na instytucje rządowe i samorządowe obowiązek wzajemnego informowania się i uzgadniania. Obowiązek ten dotyczy w pierwszej kolejności wymiany informacji między przedstawicielami różnych szczebli samorządu i rządowych organizacji ochrony środowiska.

Ustawa Prawo ochrony środowiska nie przewiduje żadnych ograniczeń w korzystaniu z prawa dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, a dostęp informacji nie jest uzależniony od uczestnictwa w żadnym konkretnym postępowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie. Szeroko pojęta komunikacja może służyć wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracującymi nad tym samym tematem, wspieraniu procesu decyzyjnego oraz podejmowaniu współpracy.

Współdziałanie jest niezbędnym instrumentem w przypadku konieczności uczestniczenia kilku podmiotów w finansowaniu przedsięwzięcia objętego programem ochrony środowiska. Uczestnictwo prywatnych właścicieli działek (np. w przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwiązań prawnych umożliwiających uczestnictwo grupy prywatnych podmiotów fizycznych jako partnera dla innych podmiotów prawnych. Takie rozwiązania w postaci np. utworzenia komitetu budowy, mogą także umożliwić formalne przekazywanie dofinansowania grupie prywatnych właścicieli ze strony podmiotu dysponującego środkami na realizację przedsięwzięcia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni ścieków.

Instrumenty strukturalne
Instrumenty strukturalne rozumiane są jako narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrażania polityk środowiskowych. Są to przede wszystkim strategie i programy wdrożeniowe oraz systemy zarządzania środowiskowego.

Strategie i programy wdrożeniowe
Koniecznym jest opracowanie strategii rozwoju gminy KLESZCZELE, uwzględniającej wszystkie sfery działalności: gospodarczą, społeczną i ekologiczną.

Zarówno program ochrony środowiska, jak i plan gospodarki odpadami stanowią politykę ochrony środowiska do 2011 roku oraz określają program wdrożeniowy na najbliższe 4 lata (2004 - 2007).

Systemy zarządzania środowiskowego
Od zakładów przemysłowych, które nadal są źródłem poważnych zagrożeń dla środowiska, oczekuje się zwiększonej aktywności na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie może sprowadzać się tylko do naprawy już zaistniałych szkód i spełniania wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska. Konieczne staje się przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziaływań czy szkód w środowisku. Działania na rzecz, ochrony środowiska wymuszane były przez czynniki zewnętrzne: społeczeństwo, przepisy prawne, administrację publiczną zajmującą się ochroną środowiska. Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegające na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania środowiskowego.

Cechą zarządzania środowiskowego jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14000, EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny być prowadzone działania inspirujące firmy do starań o wprowadzenie systemu zarządzania środowiskowego, wskazujące na niewątpliwe korzyści wynikające z jego wprowadzenia.

9.2. Finansowanie zadań

Koszt wykonania wymienionych w programie ochrony środowiska zadań oszacowano na podstawie wskaźników kosztów realizacji inwestycji przyjętych w Wojewódzkim Programie Ochrony Środowiska dla województwa podlaskiego, Programie Ochrony Środowiska dla powiatu hajnowskiego na lata 2004 – 2012 oraz biorąc pod uwagę nakłady na inwestycje o podobnym charakterze. Uwzględniono również informacje o planowanych kosztach inwestycji zawarte w ankietach nadesłanych przez Urząd Miejski w Kleszczelach.

W wielu przypadkach nie uzyskano informacji na temat wysokości nakładów inwestycyjnych (głównie w zakresie gospodarki odpadami).

Możliwości realizacji inwestycji w zakresie ochrony środowiska ze środków własnych samorządu są limitowane ogólną sumą możliwych do uzyskania dochodów oraz potrzebą realizacji inwestycji w innych sferach działalności. 
W latach realizacji krótkoterminowego programu ochrony środowiska (lata 2004-2007), na realizację zadań wymienionych w niniejszym programie samorząd gminy powinien zabezpieczyć środki własne w wysokości (50% wymaganych środków). Wydatki te stanowić powinny około 32,8% przewidywanych wydatków ogólnych budżetu samorządu.

W latach realizacji Programu dofinansowanie zadań będzie możliwe z funduszy celowych oraz programów pomocowych i strukturalnych UE:

· Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004 – 2006 umożliwia uzyskanie dofinansowania zadań z zakresu ochrony środowiska w ramach:

· działania 1.2 na infrastrukturę ochrony środowiska w zakresie gospodarki wodnościekowej oraz gospodarki odpadami – 7 000 tys. EURO,

· działania 4.1 Rozwój wsi i infrastruktury lokalnej związanej z rolnictwem – 7000 tys. EURO,

· działania 4.2 Tworzenie warunków dla zwiększenia poziomu inwestycji lokalnych – 3 400 tys. EURO,

· działania 4.3 Promocja turystyki –3 000 tys. EURO,

W ramach działań 4.1 – 4.3 na infrastrukturę można będzie przeznaczyć jedynie część środków – około 40% tzn. 5 360 tys. EURO. Łącznie ze środków Programu Operacyjnego… można będzie pozyskać 6 180 tys. EURO, tj. około 24 720 tys. zł.

Szacowana kwota dofinansowania może ulec zmianie w związku z faktem, iż ostateczna wersja Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 – 2006, od którego zależy tekst Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego, jest w fazie opiniowania przez Komisję Europejską. 

· Wojewódzki, powiatowe i gminne fundusze OŚiGW dysponują rocznie kwotą około 24 000 tys. zł. Zakładając pełne wykorzystanie środków w ciągu 4 lat można będzie dofinansować zadania kwotą około 96 000 tys. zł, w tym inwestycyjne kwotą około 85 000 tys. zł.
· Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych dysponuje rocznie kwotą około 1 000 tys. zł, tzn. że przy spełnieniu warunków dofinansowania zadań można będzie uzyskać w ciągu 4 lat około 4 000 tys. zł.

· Fundusz SAPARD przeznacza na rozwój infrastruktury w rolnictwie kwotę 3 515 531 EURO tj. około 14 000 tys. zł.

· Fundusz Spójności będzie od roku 2004 wspierał zadania inwestycyjne o wartości powyżej 10 000 tys. EURO. Będzie on finansował zadania na podobnych zasadach jak obecnie fundusz ISPA. Uwarunkowania co do wartości zadań oraz nieustalone dotychczas limity dla województw, pozwalają jedynie na szacunkowe określenie możliwości dofinansowania zadań. Szacunkowa kwota pozyskania środków z funduszu spójności wynieść może nawet 664 647 tys. zł. Przyjęto jako kwotę realną dla całego województwa podlaskiego 200 000 tys. zł.

· Ekofundusz oraz NFOŚiGW; fundusze te dysponują w skali roku środkami w wysokości około 2 250 000 tys. zł. Zakładając dofinansowanie zadań z funduszy ekologicznych na poziomie lat ubiegłych, można przewidywać uzyskanie dofinansowania z tych funduszy w kwocie około 25 000 tys. zł rocznie tj. 100 000 tys. zł w skali całego województwa 

Realizacja zadań wymienionych w programie zmierza do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju sieci wodociągowych i kanalizacyjnych, zwiększenia liczby obsługiwanych mieszkańców w zakresie oczyszczania ścieków, znacznej poprawy stanu czystości powierzchni ziemi, poprawy stanu czystości wód i powietrza oraz zwiększenia stopnia bezpieczeństwa ekologicznego mieszkańców. Okres realizacji programu winien także owocować wzrostem świadomości ekologicznej mieszkańców, niezbędnej dla realizacji zadań proekologicznych.

Nadal jednak pozostanie do realizacji wiele zadań inwestycyjnych, niezbędnych do uzyskania stanu pełnej poprawy w zakresie ochrony środowiska. Będzie to głównie kontynuacja zadań wymienionych w niniejszym programie, w zakresie:

· budowy i modernizacji oczyszczalni ścieków i rozbudowy sieci kanalizacyjnej,

· rekultywacji składowisk odpadów, poprawy efektywności selektywnej zbiórki odpadów oraz budowy Zakładu Zagospodarowania Odpadów,

· modernizacji istniejących źródeł ciepła oraz rozwoju i modernizacji instalacji zapobiegających zanieczyszczaniu powietrza,

· rozwoju energetyki odnawialnej,

· poprawy infrastruktury komunikacyjnej miast, zwłaszcza położonych przy głównych szlakach komunikacyjnych,

· doskonalenia zakresu monitoringu środowiska,

· rozwoju materiało- i energooszczędnych technologii,

· upowszechniania edukacji środowiskowej.
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Załącznik nr 1.

Cele polityki ekologicznej w sferach racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych oraz jakości środowiska

1. Cele polityki ekologicznej w sferze racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych

A. Racjonalizacja użytkowania wody.

Głównym celem polityki ekologicznej w zakresie racjonalizacji użytkowania wody jest zmniejszenie zapotrzebowania na wodę i ograniczenie ładunków odprowadzanych do odbiorników zanieczyszczeń do poziomu uzyskiwanego w państwach OECD. Celami szczegółowymi do realizacji w perspektywie średniookresowej /do 2010 r./ będą: 

a. wprowadzenie wskaźników wodochłonności produkcji do systemu sprawozdawczości publicznej, monitoringu środowiska oraz programów /strategii powiatowych, wojewódzkich i sektorowych / zrównoważonego rozwoju, a także powierzenie zadań w zakresie normowania zużycia wody istniejącym lub nowopowołanym instytucjom,

b. ustalenie normatywnych wskaźników zużycia wody w gospodarce komunalnej oraz w najbardziej wodochłonnych dziedzinach produkcji i wdrożenie ich do praktyki,

c. eliminowanie wykorzystywania wód podziemnych do celów przemysłowych /poza przemysłem spożywczym/,

d. zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50 % w stosunku do stanu w 1990 r. 

Metody realizacji celu przewidują ograniczenie marnotrawstwa u odbiorców i strat w systemach rozprowadzania wody oraz ograniczenia ładunków odprowadzanych do odbiorników zanieczyszczeń poprzez:

a. uwzględnienie w cenie usług wodociągowych i kanalizacyjnych realnej wartości wody,

b. wprowadzenie zaporowych opłat za pobór wód podziemnych,

c. uzależnienie wysokości opłat za odprowadzanie ścieków od ładunku zanieczyszczeń i powiązanie ich z kontrolą zanieczyszczeń u źródła ich powstawania.

B. Działania na rzecz zmniejszenia materiałochłonności produkcji

Celem głównym jest wdrożenie idei zrównoważonej produkcji i konsumpcji bazującej na realizacji zasady likwidacji zanieczyszczeń, uciążliwości i zagrożeń u źródła.

W perspektywie średniookresowej przewiduje się realizację celów szczegółowych:

a. wprowadzenie wskaźników materiałochłonności i odpadowości produkcji do systemu sprawozdawczości publicznej, monitoringu środowiska oraz programów /strategii powiatowych, wojewódzkich i sektorowych/ zrównoważonego rozwoju, a także powierzenie zadań w zakresie normalizacji materiałochłonności i odpadowości oraz promowania najlepszych dostępnych technik istniejącym lub nowopowołanym instytucjom,

b. ograniczenie materiałochłonności i odpadowości produkcji o 50% w stosunku do poziomu 1990 r., 

c. wdrożenie do praktyki przemysłowej programów ograniczania materiałochłonności i odpadowości produkcji,

d. ograniczanie materiałochłonności w poszczególnych dziedzinach wytwarzania do poziomu średniego w krajach OECD,

e. wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych.

Wymienione cele realizowane będą poprzez m. in.:

a. wdrożenie ustawowego obowiązku wykonywania ocen cyklu życiowego produktów o wysokiej materiałochłonności i odpadowości oraz zawierających materiały niebezpieczne,

b. wspieranie ze środków publicznych przygotowania i realizacji porozumień pomiędzy organami władzy a organizacjami przemysłowymi bądź zakładami produkcyjnymi w zakresie realizacji programów ograniczania materiałochłonności,

c. promowanie najlepszych dostępnych technik w dziedzinie zmniejszania materiałochłonności i odpadowości,

d. wprowadzenie elementów motywacji ekonomicznej takich jak opłaty produktowe, obowiązek odbioru i recyklingu odpadów itp.

C. Zmniejszenie energochłonności produkcji i restrukturyzacja produkcji energii

Celem głównym polityki ekologicznej jest tu ograniczenie zużycia energii na jednostkę PKB o 50 % w stosunku do 2000 r., uzyskanie wskaźników zużycia energii nie wyższych niż średnie w państwach OECD oraz uzyskanie poziomu wykorzystania energii odnawialnej porównywalnego ze średnimi wskaźnikami w państwach Unii Europejskiej.

Zasadnicze kierunki działań w zakresie zmniejszania jednostkowego zużycia energii we wszystkich dziedzinach sfery produkcji, świadczenia usług i konsumpcji powinny dotyczyć:

a. kontynuowania  restrukturyzacji przemysłu,

b. wdrażania wysoce energooszczędnych technologii i wprowadzania energooszczędnych urządzeń w sferze produkcji oraz stawiania takich wymogów produkowanym urządzeniom do stosowania w gospodarstwach domowych i obiektach użyteczności publicznej, 

c. zmniejszania strat energii w procesie jej wytwarzania /podnoszenie sprawności urządzeń wytwarzających/ oraz w systemach przesyłowych. 

Celami szczegółowymi do realizacji do roku 2010 będą:

a. wprowadzenie wskaźników energochłonności do systemu statystyki publicznej, monitoringu środowiska oraz programów /strategii powiatowych, wojewódzkich i sektorowych/ zrównoważonego rozwoju, a także powierzenie zadań w zakresie normowania energochłonności wyznaczonej agencji,

b. harmonizacja polityki rozwoju wykorzystania energii odnawialnej z politykami sektorowymi, opracowanie programów działań oraz pomoc samorządom i innym zainteresowanym w opracowaniu planów inwestycyjnych w dziedzinie wykorzystania energii odnawialnej,

c. wprowadzenie tematu wykorzystania odnawialnych źródeł energii do programów zrównoważonego rozwoju, planów energetycznych oraz planów zagospodarowania przestrzennego,

d. podwojenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych w stosunku do roku 2000,

e. osiągnięcie dominującej roli odnawialnych źródeł energii w lokalnych bilansach paliwowo-energetycznych, na terenach, na których występują najkorzystniejsze warunki do jej rozwoju.  

Realizacji wymienionych celów sprzyjać będzie:

a. urealnienie cen energii, uwzględnienie w cenach energii kosztów środowiskowych /opłaty produktowe od paliw/,

b. wzrost zaangażowania podmiotów i obywateli w działania upowszechniające i wdrażające wysoce energooszczędne technologie i wyroby,

c. systematyczne zwiększanie zaangażowania środków publicznych w realizację programów poprawy efektywności energetycznej,

d. zwiększenie zaangażowania i poprawa efektywności wykorzystania środków publicznych kierowanych na rozwój energetyki odnawialnej, a także zwiększenie zaangażowania środków unijnych oraz pozyskanie wsparcia międzynarodowych instytucji finansowych.

D. Ochrona gleb

Celem głównym polityki ekologicznej w zakresie ochrony gleb jest zapewnienie racjonalnego wykorzystania posiadanych zasobów zarówno w ujęciu ekonomicznym jak i ekologicznym, a także zapewnienie warunków dla pełnej rekultywacji terenów po ich uprzednim nierolniczym wykorzystaniu.

Celami szczegółowymi w okresie do 2010 roku będą:

a. upowszechnienie zasad dobrej praktyki rolniczej oraz wprowadzenie przepisów dotyczących zasad racjonalnego stosowania nawozów i właściwego ich przechowywania,

b. opracowanie przepisów regulujących użytkowanie terenów w strefach przyległych do autostrad i dróg publicznych poza obrębem miast,

c. wyłączenie z rolniczego użytkowania wszystkich gleb nadmiernie zanieczyszczonych kadmem i rtęcią,

d. zakończenie programu rekultywacji terenów po byłych bazach wojskowych,

e. likwidacja i rekultywacja starych mogilników,

f. maksymalne zagospodarowanie nieużytków poprzemysłowych oraz realizacja programu pełnej inwentaryzacji, rozpoznania i rekultywacji starych składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych,

g. podjęcie programu rekultywacji gleb zdegradowanych z uwzględnieniem "Programu zwiększania lesistości kraju".

E. Racjonalizacja eksploatacji zasobów leśnych

Celem głównym jest utrzymanie i poprawa stanu zasobów leśnych zarówno pełniących funkcje gospodarcze jak też ekologiczne i społeczne.

Cele szczegółowe do realizacji w perspektywie do 2010 roku to:

a. powiększanie i ochrona zasobów leśnych, 

b. zapewnienie trwałości ekosystemów leśnych, ochrona ich różnorodności biologicznej oraz rozszerzenie renaturalizacji zasobów,

c. dostosowanie lasów i leśnictwa do pełnienia różnorodnych funkcji,

d. powszechne lecz reglamentowane udostępnianie lasów społeczeństwu.

Cele te będą realizowane poprzez:

a. zachowanie ekosystemów leśnych w stanie zbliżonym do naturalnego, ochronę i odtwarzanie stosunków wodnych, biotopów i biocenoz wodnych i podmokłych oraz współpracę w tym zakresie z planistami zagospodarowania przestrzennego,

b. ochronę różnorodności biocenoz leśnych, kształtowanie wzbogaconych biocenotycznie ekotonów leśnych,

c. racjonalne wykorzystanie zasobów leśnych, unikanie i ograniczanie wielkości zrębów zupełnych,

d. restytucję zniekształconych lub zdegradowanych ekosystemów leśnych, wzbogacanie gatunkowej, wiekowej i przestrzennej struktury drzewostanów,

e. preferowanie naturalnych metod ochrony lasów, wzmaganie korzystnego wpływu lasów na  środowisko przyrodnicze,

f. poprawę stanu gospodarowania w lasach prywatnych.

F. Ochrona i racjonalizacja eksploatacji zasobów kopalin.

Celem polityki ekologicznej państwa jest ograniczenie zużycia surowców mineralnych do poziomu średniej w państwach OECD. 

Celami średnioterminowymi są:

a. pełne wykorzystywanie zasobów eksploatowanych złóż,

b. zmniejszenie zużycia surowców na jednostkę produktu,

c. wykorzystywanie substytutów surowców, zwłaszcza surowców wtórnych.

2. Cele polityki ekologicznej w zakresie jakości środowiska

A. Właściwa gospodarka odpadami.

Celem nadrzędnym jest zapobieganie powstawaniu odpadów, odzyskiwanie surowców i powtórne ich wykorzystanie oraz końcowe unieszkodliwianie odpadów niewykorzystanych w sposób bezpieczny dla środowiska.

Priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony środowiska przed odpadami obejmują:

a. pełną przebudowę modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności surowcowej i energetycznej, zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych oraz ostateczne rozwiązanie problemu odpadów z opakowań,

b. realizację zobowiązań wynikających z Dyrektywy Rady 1999/31/WE dotyczących redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, sukcesywną likwidację nagromadzonych odpadów przemysłowych i komunalnych oraz całkowite unieszkodliwienie odpadów niebezpiecznych,

c. kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii bezodpadowych i odzysku surowców wtórnych.

Cele szczegółowe do realizacji w okresie do 2010 roku obejmują:

a. działania zmierzające do zapewnienia zgodności prawodawstwa polskiego i UE, w tym dotyczącego limitów zawartości czynników szkodliwych w produktach i procesach technologicznych oraz tworzenie warunków prawnych, struktur organizacyjnych i systemów dla realizacji zobowiązań,

b. przygotowanie odpowiednich strategii, planów i programów gospodarowania odpadami, z uwzględnieniem sposobu postępowania z odpadami niebezpiecznym oraz ich likwidacji, a także dotyczących zmniejszenia zwartości substancji szkodliwych i niebezpiecznych w produkowanych wyrobach i stosowanych technologiach,

c. wdrożenie systemów ewidencji: odpadów i metod ich zagospodarowania, zagrożeń stwarzanych przez składowiska odpadów oraz instalacji do unieszkodliwiania i wykorzystywania odpadów, a także wprowadzenie ujednoliconej cyklicznej sprawozdawczości dotyczącej gospodarowania odpadami, 

d. wdrożenie jednolitego systemu pozwoleń zintegrowanych na wprowadzanie zanieczyszczeń do środowiska oraz skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami,

e. wprowadzenie skutecznych mechanizmów rynkowych obligujących do odzysku i recyklingu surowców wtórnych, wdrożenie systemów selektywnej zbiórki odpadów, utworzenie kompleksowych systemów odzysku opakowań oraz surowców wtórnych z odpadów, tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku,

f. budowa zintegrowanej infrastruktury do bezpiecznej zbiórki, segregacji, transportu, wykorzystania i unieszkodliwiania odpadów, zwłaszcza niebezpiecznych, 

g. zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów,

h. ograniczenie ilości składowanych odpadów, 

i. realizacja programu likwidacji substancji niebezpiecznych składowanych w mogilnikach, 

j. zakończenie praktyki spalania odpadów szpitalnych,

k. podejmowanie działań w celu wycofania z produkcji i użytkowania bądź eliminacji substancji i materiałów niebezpiecznych zawierających: metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne /PCB/  oraz substancje niszczące warstwę ozonową,

l. zwiększenie wysiłków na rzecz pozyskania środków inwestycyjnych, w tym wsparcia finansowego z Unii Europejskiej z przeznaczeniem na realizację programów w ochronie środowiska. 

B. Ochrona stosunków  wodnych i jakości wód

Celem zasadniczym polityki ekologicznej w tym zakresie jest zaopatrzenie społeczeństwa w wodę odpowiedniej jakości, bez zakłócania naturalnej równowagi w środowisku. Będzie on realizowany zarówno poprzez zapobieganie zanieczyszczeniom wód powierzchniowych i podziemnych oraz przywracanie im właściwego stanu ekologicznego. Zadania docelowe przewidują:

a. realizację programu budowy i modernizacji oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów w aglomeracjach powyżej 10 000 mieszkańców,

b. realizację programu wyposażenia aglomeracji powyżej 2000 mieszkańców w oczyszczalnie ścieków i systemy kanalizacyjne,

c. rozwiązanie w sposób systemowy sanitacji terenów o zabudowie rozproszonej,

d. rozwiązanie problemu ochrony wód przed zanieczyszczeniami pochodzącymi z przemysłu oraz źródeł rolniczych.

Cele do realizacji w okresie do roku 2010 obejmują:

a. przygotowanie strategii oraz programu działań ukierunkowanego na ograniczenie zrzutów ze ściekami substancji niebezpiecznych, wprowadzenie systemu pozwoleń zintegrowanych oraz wdrożenie zmodernizowanego systemu monitoringu emisji zanieczyszczeń i jakości wód w nawiązaniu do standardów UE,

b. przywrócenie jakości wód poprzez: likwidację zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych oraz ograniczenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych z gospodarki komunalnej i spływów powierzchniowych o 30%, a z przemysłu o 50% w stosunku do roku 1990,

c. restrukturyzacja poboru wód do celów użytkowych oraz zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do roku 1990, zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców na odpowiedniej jakości wodę do picia,

d. realizację budowy zbiorników retencyjnych oraz zachowanie zbiorników naturalnych,

e. ochronę wód przed eutrofizacją.

C. Ochrona jakości powietrza

Priorytetem docelowym polityki ekologicznej jest głęboka przebudowa modelu produkcji i konsumpcji w kierunku minimalizacji emisji zanieczyszczeń do powietrza przez wszystkie rodzaje źródeł, pełna realizacja zobowiązań międzynarodowych w tym zakresie oraz szeroki udział w międzynarodowych programach badawczych ukierunkowanych na identyfikację, ocenę i ograniczanie zanieczyszczeń do powietrza.

Cele średniookresowe obejmują:

a. przygotowanie strategii i programów ograniczania emisji zanieczyszczeń do powietrza,

b. wprowadzenie zintegrowanych pozwoleń na emisję zanieczyszczeń do powietrza w ramach pozwoleń na emisję do wszystkich elementów środowiska,

c. ograniczenie emisji pyłów średnio o 75%, dwutlenku siarki o 56%, amoniaku o 8%, tlenków azotu o 31% i lotnych związków organicznych o 4% w stosunku do roku 1990,

d. wycofanie z użytkowania do roku 2005 benzyny ołowiowej,

e. ograniczenie emisji toksycznych substancji z grupy metali ciężkich i trwałych zanieczyszczeń organicznych w procesie produkcji oraz użytkowaniu wyrobów i urządzeń,

f. ograniczenie emisji gazów cieplarnianych o 6% w stosunku do roku 1988 oraz dwukrotne zmniejszenie energochłonności dochodu narodowego w stosunku do roku 1990.

D. Stres miejski - hałas i promieniowanie

Celem głównym polityki ekologicznej jest w tym zakresie zmniejszenie dyskomfortu pracy i zamieszkiwania ludności na obszarach silnie zurbanizowanych i uprzemysłowionych poprzez:

a. zmniejszenie zakresu i skali przekroczeń stężeń szkodliwych zanieczyszczeń w powietrzu, wodzie i glebach,

b. zmniejszenie intensywności degradacji powierzchni ziemi,

c. zmniejszenie skali narażenia mieszkańców na nadmierny poziom hałasu,

d. ograniczeniu emisji do środowiska promieniowania niejonizującego,

e. poprawę relacji pomiędzy powierzchnią terenów intensywnie zainwestowanych i otwartych oraz poprawę estetyki otoczenia.

Cele średnio- i długoterminowe pokrywają się z celami ukierunkowanymi na ochronę jakości powietrza i stosunków wodnych, właściwą gospodarkę odpadami oraz przeciwdziałaniu nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska oraz obejmują:

docelowo do 2025 roku:

a. ograniczenie poziomu hałasu na terenach miast do poziomu 55 dB w porze nocnej,

b. sporządzenie map akustycznych dla wszystkich miast powyżej 100 000 mieszkańców,

c. stworzenie stałej sieci monitorowania poziomu hałasu w newralgicznych rejonach wszystkich miast powyżej 100 000 mieszkańców,

a w horyzoncie średnioterminowym:

a. pełną harmonizację polskich przepisów w dziedzinie ochrony środowiska i środków transportu z dyrektywami Unii Europejskiej oraz pełne znormalizowanie pomiarów i klasyfikacji źródeł hałasu,

b. sporządzenie dla miast powyżej 250 000 mieszkańców map akustycznych oraz na ich podstawie programów ograniczania hałasu,

c. ograniczenie hałasu na obszarach miejskich wokół lotnisk, terenów przemysłowych oraz głównych dróg i szlaków kolejowych do poziomu 55 dB w porze nocnej,

d. wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed hałasem i promieniowaniem niejonizującym,

e. wyeliminowanie z produkcji środków transportu, maszyn i urządzeń nie odpowiadających standardom UE oraz stopniowe eliminowanie ich z użytkowania.

E. Zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego

Celem głównym jest wprowadzenie pełnej kontroli zagrożeń dla środowiska związanych z wytwarzaniem, przetwarzaniem, dystrybucją, składowaniem oraz stosowaniem chemikaliów i genetycznie modyfikowanych organizmów. Sprzyjać jej będzie systematyczne harmonizowanie polskich przepisów prawa z przepisami UE oraz wdrażanie w praktyce administracji publicznej i przemysłowej mechanizmów:

a. zakazu produkcji i użytkowania określonych substancji i preparatów, co do których stwierdzono, że stopień ryzyka dla zdrowia i środowiska oraz wynikające stąd potencjalne straty przewyższają korzyści społeczne z tytułu ich stosowania,

b. rezygnacji z technologii stwarzających ewidentne i niemożliwe do eliminacji poważne zagrożenia dla środowiska,

c. ograniczeń zakresu i czasu stosowania technologii zagrażających środowisku w przypadku braku technologii zamiennych,

d. wprowadzenia procedur notyfikowania bądź licencjonowania działalności związanych ze stosowaniem genetycznie modyfikowanych organizmów oraz substancji chemicznych zaliczonych do kategorii niebezpiecznych dla zdrowia i środowiska,

e. wprowadzenia do praktyki procedur zarządzania ryzykiem i mechanizmów kontroli na szczeblu zakładowym i regionalnym oraz stosowania znakowania produktów wprowadzanych do obrotu.

Cele szczegółowe do realizacji w okresie do 2010 roku obejmują:

a. pełną harmonizację polskich przepisów prawnych z obowiązującymi dyrektywami UE w dziedzinie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego,

b. wprowadzenie zasad dobrej praktyki laboratoryjnej we wszystkich laboratoriach uczestniczących w systemie państwowej kontroli produkcji i użytkowania niebezpiecznych substancji chemicznych oraz genetycznie modyfikowanych organizmów,

c. zorganizowanie rejestru uwalniania i transferu zanieczyszczeń oraz rejestru substancji chemicznych wytwarzanych w kraju i importowanych,

d. wprowadzenie procedur oceny oddziaływania na środowisko w odniesieniu do nowych substancji i preparatów wprowadzanych na rynek oraz nowych biotechnologii,

e. wprowadzenie do praktyki dobrowolnych działań przemysłu w zakresie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego, wdrożenie globalnego systemu klasyfikacji i znakowania chemikaliów oraz opracowanie i realizacja szerokiego programu informowania społeczeństwa o zagrożeniach z tytułu użytkowania niebezpiecznych substancji chemicznych i preparatów oraz genetycznie modyfikowanych organizmów. 

F. Przeciwdziałanie i likwidacja skutków nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska (poważnych awarii)

Celem głównym jest eliminowanie lub zmniejszenie skutków dla środowiska z tytułu nadzwyczajnych zagrożeń oraz doskonalenie systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii lub klęsk żywiołowych, a stanem docelowym będzie zmniejszenie awaryjności instalacji przemysłowych i środków transportu do minimum.

Cele średnioterminowe do realizacji to:

a. pełna harmonizacja polskich przepisów prawnych z dyrektywami UE,

b. zorganizowanie rejestru obiektów niebezpiecznych oraz ustalenie organów odpowiedzialnych,

c. opracowanie programu informowania społeczeństwa o nadzwyczajnych zagrożeniach środowiska i edukacji w tym zakresie,

d. wprowadzenie do planowania przestrzennego ustaleń dotyczących przeciwdziałaniu nadzwyczajnym zagrożeniom,

e. sporządzić raporty bezpieczeństwa, zakładowe plany zarządzania ryzykiem i plany operacyjno-ratownicze dla wszystkich obiektów niebezpiecznych /dyrektywa "Seveso II" - wyższe kryterium ilości substancji niebezpiecznych/ oraz ocenę ryzyka i rejestrację wszystkich obiektów objętych wymogami dyrektywy "Seveso II" - niższe kryterium ilości substancji niebezpiecznych,

f. sporządzić wojewódzki plan zarządzania ryzykiem oraz plany operacyjno-ratownicze dla wszystkich gmin, w których znajdują się obiekty niebezpieczne,

g. sporządzenie i realizacja programu technicznego wzmocnienia systemu ratowniczo-gaśniczego,

h. wprowadzenie systemu ubezpieczeń ekologicznych dla obiektów i działań niebezpiecznych tego wymagających.

G. Ochrona różnorodności krajobrazowej i biologicznej

Celem głównym jest utrzymanie na odpowiednim poziomie krajowej różnorodności biologicznej i krajobrazowej poprzez:

a. zabezpieczenie zachowania cennych przyrodniczo obszarów poprzez objęcie ich różnymi formami ochrony przyrody zwiększenie powierzchni obszarów chronionych do 30 % powierzchni kraju,

b. stworzenie na pozostałym terytorium takich warunków i zasad prowadzenia działalności gospodarczej, aby różnorodność biologiczna ulegała stopniowemu wzbogacaniu.

Celami średniookresowymi do realizacji do roku 2010 są:

a. opracowanie i przyjęcie krajowej strategii ochrony różnorodności biologicznej, włączenie ustaleń tej strategii do programów resortowych oraz gminnych, powiatowych i wojewódzkich programów zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska,

b. ustanowienie na szczeblu powiatu i gminy komórek lub stanowisk, odpowiedzialnych za ochronę różnorodności biologicznej oraz kadrowe, finansowe i kompetencyjne wzmocnienie służb ochrony przyrody,

c. włączenie się w tworzenie europejskiej sieci ekologicznej "NATURA 2000" wspieranie prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu jak i rozpoznawania zagrożeń oraz wprowadzenie monitoringu różnorodności biologicznej,

d. renaturalizacja i poprawa stanu zniszczonych ekosystemów i siedlisk przyrodniczych oraz uzasadniona restytucja gatunków,

e. działania na rzecz utrzymania tradycyjnego krajobrazu rolniczego z gospodarstwami średniej wielkości,

f. prawne i finansowe wspieranie form rolnictwa stosujących metody produkcji nie naruszające równowagi przyrodniczej, zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych, kontrolowanie pozysku zasobów biologicznych z ich siedlisk naturalnych,

g. przeciwdziałanie zagrożeniom związanym z wykorzystywaniem biotechnologii oraz introdukcją nowych gatunków,

h. ochrona i gospodarowanie różnorodnością biologiczną na terenach zagospodarowanych i obszarach zurbanizowanych całego kraju, 

i. działania na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej społeczeństwa i władz szczebla lokalnego, 

j. propagowanie umiarkowanego użytkowania zasobów przyrodniczych zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego rozwoju.
















� Ze względu na fakt, iż ustawa o ochronie przyrody nie precyzuje, który organ jako organ jednostki samorządu terytorialnego jest zobowiązany do uzgodnienia, utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego.
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